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RESUMO

O trabalho teve como objetivo avaliar no ambito sécio-econdmico o
Perimetro Irrigado de Brumado, utilizando como ferramenta, indicadores de
desempenho propostos pelo Tribunal de Contas da Unido. O Perimetro esta
localizado no municipio de Livramento de Nossa Senhora, zona sudoeste da Bahia.
Devido as varias reestruturacbes que passam o setor da irrigagdo no Brasil, e aos
elevados investimentos alocados pela Unido em perimetros irrigados publicos,
existe, portanto, a necessidade por parte do Governo de ferramentas que lhe
permitam avaliar se o perimetro estd desempenhando o papel para o qual foi
concebido. Foram coletados dados de produgdo, geragdo de receita, custos de
Operacédo e Manutencao do Distrito de Irrigagdo do periodo compreendido entre os
anos de 1998 a 2006, necessarios para avaliagcdo de desempenho. O valor do
indicador de autosustentabilidade nao conferiu ao perimetro nivel de emancipacao
por conta da inadimpléncia da tarifa de agua K, , embora a mesma seja sustentavel.
O custo de um hectare em producdo no periodo de 1998 a 2006
elevou-se em mais de 100% em decorréncia do incremento dos custos de O & M
neste periodo. O valor médio do percentual do custo de um hectare em producgao
para o distrito de irrigacao € de 2% no periodo de 1998 a 2005. Porém, no ano de
2006, o valor de 4,31% recebeu uma forte influéncia da redugcao do VBP em relagao
ao ano anterior. O elevado coeficiente de utilizagdo da terra permite ao Perimetro
Irrigado Brumado desempenhar seu papel social na geracdo de empregos diretos e
indiretos, beneficiando a populagdo da regido no entorno do Perimetro. A geracgao
de empregos diretos por hectare em todos os anos estudados foi superior ao valor
de referéncia para os perimetros irrigados do DNOCS, apresentando tendéncia de
estabilizagdo a partir do ano de 2002. O estagio atual dos processos de
regularizagao fundiaria e de outorga de agua limita o acesso ao crédito rural e,
consequentemente, o volume de recursos financeiros necessarios ao processo
produtivo. Ha ainda a necessidade de organizagao da comercializagao por parte dos
pequenos produtores. Estes sdo os principais entraves para a emancipagado do
perimetro.

Palavras chaves: autosustentabilidade; emancipagao e distrito de irrigagao.



ABSTRACT

The work had as objective to evaluate in the social-economic aspects the Brumado
Irrigated District, using as tools, performance indicators proposed by the Union Court
Accounts (Tribunal de Contas da Unido). The District is located in the city of
Livramento de Nossa Senhora, southwestern of Bahia. Due to the several
restructuring that the sector of the irrigation in Brazil had passed, and to the raised
investments placed for the Union in public irrigated districts, it exists, therefore, the
need of tools from the part of the Government that allows it to evaluate if the district
is performing the work for which it was conceived. It had collected production data,
proceeds data, Operation and Maintenance costs of the Irrigation District during the
year of 2006, needed for evaluation of District performance. After the analyses, it
was concluded that the indicator value of auto sustainability not confer the perimeter
level of emancipation due the nonpayment of K2 tariff, although it is sustainable. The
cost of a hectare in production during the period 1998 to 2006 amounted to over
100% due to increased costs of O & M in this period. The average value of the
percentage of the cost of a hectare in production for the irrigation district is 2% in the
period 1998 to 2005. But in 2006, the value of 4.31% received a strong influence the
PBV reducing over the previous year. The high rate of land use allows the Brumado
Irrigated Perimeter performs their social role in the generation of direct and indirect
jobs, benefiting the people of the region around the Perimeter. The generation of
direct jobs per hectare in all the studied years was higher than the reference value for
the irrigated perimeters of DNOCS, showing trend of stabilization from the year 2002.
The present stage of the processes of land regularization and water grant limits the
access to rural credit and thus the financial resources required for the production
process. There is also the need of organizing marketing by small producers. These
are the main obstacles to the perimeter emancipation.

Key-words: auto sustainability; emancipation and irrigation district.
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1. INTRODUGAO

A agricultura irrigada tem sido importante estratégia para a otimizagéo da
produ¢cdo mundial de alimentos gerando desenvolvimento sustentavel no campo,
com geracdo de emprego e renda de forma estavel. Segundo Mantovani, et al.
(2006), mais da metade da populagdo mundial depende de alimentos produzidos em
areas irrigadas. Como os recursos agua e solo sao limitados e escassos, a eficiéncia
no uso destes recursos torna-se de fundamental importancia. A irrigacdo nao deve
ser considerada isoladamente, mas sim como parte de um conjunto de técnicas
utiizadas para garantir a produgdo econbmica de determinada cultura, com
adequado manejo dos recursos naturais.

Atualmente, a irrigacdo, no foco do agronegocio, se insere em um
conceito mais amplo de agricultura irrigada, sendo uma ferramenta estratégica para
aumento da produgao, da produtividade e da rentabilidade da propriedade agricola
de forma sustentavel, criando condicdes de manutencdo do homem no campo,
através da geracado de empregos permanentes e estaveis. Sendo que, no passado
era uma técnica utilizada apenas para a aplicagéo de agua na luta contra as secas.

Estimativas mundiais de producdo indicam que os 260 milhdes de
hectares irrigados, correspondem a 17% da area cultivada, produzindo cerca de
40% da safra. No Brasil, os dados demonstram que, aproximadamente
3,2 milhdes de hectares irrigados, correspondem a 5% da area cultivada, 16% da
producgao total e 35% do valor econémico da produgao, (MANTOVANI et al., 2006).
No Cearda, até o ano de 2006, existiam mais 73 mil ha de area irrigada (IBGE;
EMATERCE; SEAGRI; INSTITUTO AGROPOLOS, 2008).

O Perimetro Irrigado surgiu com a criagdo da Lei n° 4.504 de 1964,
através da desagregacao dos campos de irrigagao da forma fundiaria para projetos
de engenharia, tendo o DNOCS e a Codevasf (entdo Suvale) poderosa ferramenta
para desenvolvé-lo, surgindo entdo, um novo modelo o “Perimetro Irrigado”,
baseado na propriedade familiar, tendo como ponto de apoio o “pequeno produtor”
(CODEVASF, 2007).

Nos ultimos 40 anos, a Unido investiu mais de R$ 3 bilhdes para implantar

no Nordeste brasileiro cerca de 90 pequenos, médios e grandes projetos de
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irrigagéo. Hoje, dos 250 mil hectares infra-estruturados, apenas 100 mil produzem
(TCU, 2002).

O setor de irrigagédo no Brasil passou por seguidas restruturacoes desde a
década de 1970, o que prejudicou a atuagado do programa e a articulagéo das agdes.
Atualmente, os projetos de irrigacdo sdo conduzidos pelo Ministério da Integracao
Nacional (Ml) ao qual se subordina a Secretaria de Recursos Hidricos e se vinculam
a Codevasf — Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco e Parnaiba
e 0 DNOCS - Departamento Nacional de Obras Contra as Secas. Em 2001, o
Orgamento Geral da Unido destinou um total de mais de R$ 457 milhdes para as
acdes de irrigacao dos trés executores.

Da conferéncia da FAO/Land and Water Division (2001), com a
cooperagao da Fundagao Ford, resultou a definicdo de Transferéncia da Gestao da
Irrigacao (TGl), como a transferéncia de responsabilidade e de autoridade da gestao
de sistemas de irrigacdo da area de agéncias governamentais para as associagdes
de usuarios da agua ou outro setor ou entidade privada.

A TGI pode incluir transferéncia de autoridade deciséria (governanga) e
pode incluir transferéncia de propriedade da infra-estrutura off farm de irrigagao,
normalmente considerada como privatizacdo. A TGl pode incluir, também, a
passagem do direito de agua do governo para as associa¢des de usuarios, ou pode
se referir apenas a transferéncia parcial de responsabilidade de gestdo aos usuarios,
do tipo fornecimento de agua, manutengao dos canais ou pagamento por servigos,
enquanto que a aprovacgao final de O & M e de orgamentos permanecem como
atribui¢cdes de Governo.

Segundo Johnson (1997), por mais de 40 anos tem-se comprovado a
incapacidade dos governos para cobrar dos usuarios dos perimetros de irrigagdo as
despesas efetuadas com as atividades de operagdo e manutengao (O & M), sem
mencionar o reembolso dos custos de investimento, como também a escassez de
recursos governamentais para execugao dessas atividades. Esta situagdo contribui
para a deterioracao da infra-estrutura, encontrando-se casos em que os sistemas de
irrigacdo foram construidos para uma perspectiva de vida util de 50 anos, mas
tiveram que ser reabilitados em menos de 10 anos.

A Unido necessita de ferramentas que permitam avaliar se os

investimentos alocados nos perimetros irrigados estdo de fato desempenhando o
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seu papel social para os quais foram concebidos, necessitando, por conseguinte, de
indicadores que permitam analisar o desempenho destes perimetros irrigados.

A avaliacdo de desempenho deve ser feita por varias razdes, incluindo a
melhoria operacional do sistema, avaliagdo do progresso em relacédo as metas
estratégicas, como parte do manejo integrado, avaliacdo da situacdo geral do
projeto, comparagdo de desempenho de um projeto com outros, ou do mesmo
projeto ao longo do tempo. Os indicadores a serem escolhidos dependem do
objetivo da atividade de avaliacdo (MOLDEN et al., 1998).

O objetivo deste trabalho foi avaliar na dimensédo soécio-econémica o
Perimetro Irrigado de Brumado/BA, utilizando como ferramenta, indicadores de

desempenho propostos pelo Tribunal de Contas da Uniao.
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2. REVISAO DE LITERATURA

2.1.Regulamentacao da Irrigagao no Brasil

A lei basica de irrigagdo no Brasil € a de n° 6.662, de 25 de junho de
1979. O Decreto n° 89.496, de 29 de marco de 1984, amplia a politica nacional
estabelecida na lei mencionada. Nesta mesma legislacdo os projetos estdo
classificados como publicos e privados.

Em 1906 foi criado o Instituto Federal de Obras Contra as Secas (IFOCS),
substituido pelo Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS) em
1949. Para o vale do Sédo Francisco, foi criada, em 1948, a Comissédo do Vale do
Sao Francisco (CVSF), que foi substituida pela Suvale - Superintendéncia do Vale
do Sao Francisco, em 1967 e esta, pela Codevasf — Companhia de Desenvolvimento
do Vale do Sao Francisco, em 1974.

Ao final da década de 1960, foi estruturado pelo Governo Federal o
Programa Plurianual de lIrrigagdo (PPI), visando a implementagdo de estudos,
projetos e obras de irrigacdo e drenagem, particularmente na regido semi-arida do
pais, para o aproveitamento dos pequenos e grandes agudes ja existentes e de
cursos d'agua perenes e agua subterranea.

Os projetos publicos sdo os que possuem uma infra-estrutura de irrigagéao
planejada, projetada, construida e operada direta ou indiretamente por uma entidade
publica. Os projetos privados sdo aqueles nos quais a infra-estrutura de irrigagéo é
operada por particulares. Tais projetos podem receber ou ndo financiamento publico.
A revisao do setor de irrigagcdo pelo governo brasileiro, denominada “Resenha
Setorial da Irrigagdo no Brasil”, propde uma nova classificagao de projetos, segundo
0 grau de participagdo do setor publico nestes projetos (BUREAU OF
RECLAMATION, 2002).

No que se refere a gestao de projetos publicos de irrigagao, o Decreto n°
2.178/97, que altera o Decreto n° 89.496/84, estabelece, em seu art. 1°, que as
atividades de administracdo, operacdo, conservacdo e manutencido da infra-
estrutura de irrigacdo de uso comum dos projetos publicos de irrigagao, deverao,
preferencialmente, ser delegadas as organizagbes de irrigantes dos respectivos

projetos. Nesse mesmo sentido, o §1° do artigo 8°, da Lei n°® 10.204/2001, que altera
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a Lei n° 4.229/63, que transforma o Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas (DNOCS) em autarquia e da outras providéncias, dispbe que “a administragdo
dos novos perimetros publicos de irrigagdo sera conduzida, desde o inicio de suas
atividades produtivas, pelas organizagdées de produtores, preferencialmente com o

apoio dos respectivos governos estaduais, em parceria com o DNOCS.”.

2.1.1. A Politica de Irrigagado no Brasil

Segundo Ferreira (1999), os irrigantes se organizam socialmente em
Cooperativas, convivendo em um mesmo ambiente geofisico, sob geréncia de uma
estrutura organizada, denominadas de Geréncias de Projeto. Fundamentado na
base familiar, surgiram novas concepcbes de Perimetro Irrigado, com o
aparecimento de novos projetos, com infra-estrutura de habitag&o, escolas, servigos
de revenda de sementes, e outros insumos, implementos agricolas, crédito rural,
armazenamento e venda da producao.

A idéia inicial era de que o Governo atuaria no Perimetro, até que a
autonomia completa do projeto ocorresse, sendo responsavel pela sele¢édo do
colono, pelo assentamento, pelo plano agricola, pela manutengdo do projeto, pelas
operacdoes de crédito e venda de produtos, dotando de direito sobre todos os
servicos. No entanto, ocorreu um forte paternalismo e esse modelo nao obteve
grandes resultados. S&o varias as causas do insucesso do modelo empregado.
Dentre elas podem ser citadas: a escolha das areas, os critérios de selecdo dos
irrigantes, a inaptiddo tecnolégica dos assentados, a sua falta de capacidade
gerencial, o paternalismo nas relagdes Estado x Assentados, o ndo cumprimento
das normas minimas de associativismo, a falta de oportunidades produtivas para as
familias, bem como, a ndo adogdo de técnicas fundamentais para o bom
desenvolvimento das culturas exploradas, como: a ndo adogao de principios basicos
de irrigagao, por exemplo, calendarios de irrigagao, também contribuiram para o
fracasso (CODEVASF, 2007).

Exemplos como o da Codevasf, deveriam ter sido implementado em
outras regides. Esta instituicdo, inicialmente, adotou esse mesmo modelo de
administragdo, passando a estabelecer, na regido onde atuava, um sistema misto de
exploragdo hidroagricola, através da concesséo de areas para grandes empresas e

para profissionais de nivel superior e médio que viessem atuar como empresarios,
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sendo que a agroindustria funcionou como uma espécie de cooperativa, motivando a
produgdo, fornecendo tecnologia, melhorando a qualidade do produto e,

principalmente, abrindo a perspectiva de mercado.

2.1.2. Programa de Operacao e Manutengao

Os principais objetivos dos 6rgaos publicos quanto ao programa de
operagao e manutengao dos projetos publicos de irrigagdo, sdo os seguintes:

(@) A concretizagdao dos objetivos dos projetos publicos de irrigagdo, como
planejado:

e Producao agricola;

e Renda familiar;

e Criacao de oportunidade de emprego.

(b) A intensificacdo da economia regional e nacional, devido a operagao de projetos
publicos de irrigacao;

(c) O ressarcimento do investimento financiado pelo governo, a ser feito pelos
irrigantes;

(d) A operacgéao do projeto, segundo as leis federais e estaduais.

O programa de operagao e manutengao dos projetos publicos, no que se
refere aos 6rgaos federais de irrigagao envolvidos, deve consistir de:

eEmancipacéo de projetos existentes, atualmente operados pelo governo
federal;

eEmancipacéo de novos projetos em fase de construgao;

eFuncdes de gerenciamento e de administragéo relacionadas aos projetos
publicos, depois de sua emancipagéo.

E clara a importancia das funcdes e responsabilidades dos irrigantes e do
poder publico, no programa de O & M — Operagcédo e Manutengédo, conforme
organograma apresentado na Figura 1, adaptado de (BUREAU OF RECLAMATION,
2002).
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Figura 1 - Esquema de Organizacdo de Operagao e Manutengdo de Perimetros
Irrigados.

O Banco Mundial (2004), conforme abordado em Dourado et al. (2006),
reconhece que a experiéncia com desenvolvimento de areas irrigadas mostrou que
os resultados nao sao imediato. Apds a construcido da infra-estrutura os perimetros
requerem de 10 a 15 anos para atingirem o seu pleno desenvolvimento. Acrescenta
ainda que as fases de engenharia e de construgdo normalmente constituem a parte
mais facil da implementagcdo de novos projetos. Os maiores desafios situam-se no
assentamento dos produtores, na atracdo de aportes empresariais e no
desenvolvimento de “clusters” do agronegécio e de mercado capazes de viabilizar os

empreendimentos.

2.1.3. Emancipacao x TGl

Percebe-se que ha certa confusao quanto ao significado das expressdes
transferéncia da gestdo e emancipagao. A bibliografia sobre o assunto tende a
conferir a essas expressdes, no sentido amplo, 0 mesmo significado. No entanto,

pela prépria analise da legislagdo brasileira, verifica-se que ha diferengas
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conceituais. A transferéncia da gestdo estd relacionada a sistematica de
administracao dos perimetros, enquanto a emancipacao refere-se a autonomia e a

auto-suficiéncia econdmica dessa administragéo.

2.1.3.1. A Emancipagao do Perimetro Irrigado

Emancipagao — estagio do processo de transferéncia da gestdo em que
a entidade que administra um perimetro de irrigacdo atinge a auto-sustentagcado
econbmica das atividades de administragdo, operacdo e manutengao da infra-
estrutura de irrigacdo de uso comum.

De acordo com a legislagéo civil, a expressdo emancipagéo, derivada do
latim emancipatio, de emancipare, tinha primitivamente o sentido de livre alienacéo
de bens, significando ainda dom ou dadiva da liberdade. Segundo Bomfim L. (2007),
0 conceito de emancipacao refere-se a autonomia, a capacidade das pessoas e
grupos sociais se libertarem de fatores que limitam ou impedem seu
desenvolvimento e, desse modo, decidir sobre suas vidas.

A idéia de emancipacdo foi definida em marco de 1984, através do
Decreto N° 89.496, e modificado em 1997, com o Decreto N° 2.178. A partir de 1987,
a Codevasf criou 0 modelo de organizagdo de usuarios para a administragao,
operagcédo e manutencdo da infra-estrutura de uso comum do Perimetro Irrigado,
denominado “Distrito de Irrigagdo”, que é uma entidade legal, que representa todos
os irrigantes. Por sua vez, é constituido de uma Assembléia Geral (que representa
todos os irrigantes); Conselho de Administracdo; Conselho Fiscal e uma
Organizagao para a operagédo e manutencéo das estruturas e sistemas do projeto e
atividades administrativas.

O Programa de Emancipagao dos Perimetros de Irrigagao foi concebido
com o fim de promover o profundo e institucionalizado envolvimento dos usuarios na
administragdo, operagdo e manutengcdo da infra-estrutura de irrigagdo de uso
comum dos perimetros. A idéia central do programa era criar e habilitar, técnica e
gerencialmente, associagdes de usuarios para assumirem, com responsabilidade e
seguranga, o papel desempenhado pelo poder publico na administragdo dos
perimetros (BRITO, 1986).
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Os principais fatores que motivaram a criagdo do programa de

emancipagao foram:

a) redugao dos recursos governamentais para o setor;

b) percepcao de que a performance ruim dos perimetros se devia em parte a rigidez
das normas que regem a burocracia publica;

c) expectativa de que os usuarios, devidamente organizados e assistidos, pudessem
manejar corretamente, e com vantagens econdmicas, seus proprios sistemas
coletivos de irrigacao.

Inicialmente, o modelo adotado foi o de delegar a administragao,
operagado e manutencgao da infra-estrutura de irrigagcdo de uso comum, por meio de
contrato, as cooperativas existentes nos Perimetros. Eram organizacdes cuja
criagdo havia sido estimulada pela CODEVASF e que congregavam,
numericamente, boa parte dos produtores dos Perimetros. A experiéncia foi
negativa, tendo como causas principais as seguintes:

a) as cooperativas tinham outras prioridades, voltadas para a producdo e
comercializagao, relegando ao segundo plano as atividades delegadas.

b) os cooperados eram basicamente constituidos de pequenos produtores, o que
alijava do processo decisério aqueles detentores de lotes empresariais, resultando
em fonte permanente de conflitos.

c) a estrutura de comando presidencialista, que as caracterizava, favorecia praticas
condenaveis na gestdo de recursos publicos como nepotismo e clientelismo.

d) por serem organizagdbes mercantis, estavam sujeitas a faléncia, o que
representava risco para a administracéo delegada pelo Governo.

Hecta (1987), concluiu que com o fracasso dessa primeira experiéncia, a
CODEVASF, apés realizar estudo sobre o assunto, adotou outro modelo de gestao,
que também incluia a participagao dos produtores, mas desta vez organizados sob a
forma de associagcédo civil de direito privado sem fins lucrativos, criada com a
finalidade especifica de desenvolver atividade de interesse coletivo - administrar,
operar e manter a infra-estrutura de irrigagdo de uso comum de um perimetro
publico de irrigacdo. Essa organizagédo foi denominada “Distrito de Irrigacéo” e, de
forma precursora, constitui-se numa organizagao tipica do que, posteriormente, veio
a ser conhecido com “terceiro setor”.

No Brasil, como em outros paises, o Terceiro Setor coexiste com dois

outros setores Dourado et al., (2006). Primeiro Setor, representado pelo governo,
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cumprindo uma fungao administrativa dos bens publicos, tanto no dmbito municipal,
estadual como federal; e o Segundo Setor, representado pelo mercado, ocupado
pelas empresas privadas com fins lucrativos.

A implementagdo do modelo de Distrito de Irrigagdo proporcionou grande
avanco na gestdo dos Perimetros na busca da emancipacdo. Enumeram-se as
seguintes conquistas:

a) maior envolvimento dos usuarios na administragcdo, na operacdo e na
manutencgdo da infra-estrutura de irrigagdo de uso comum dos perimetros;

b) agilizagdo nos procedimentos de compras e contratagées;

c) reducéao de custos operacionais dos sistemas de irrigacao;

d) reducado significativa, e até mesmo eliminagdo, de subsidios no custeio
operacional dos sistemas de irrigagao.

Recente estudo elaborado pelo Ministério da Integracdo Nacional,
concluiu que, mesmo em Perimetros que apresentam bom nivel de administracao e
desenvolvimento agricola, onde os produtores sao auto-suficientes, as ag¢des de
gerenciamento referentes a manutengao da infra-estrutura ndo vém acompanhando
esse desenvolvimento, o que compromete profundamente as obras e os
equipamentos da infra-estrutura de irrigagédo de uso comum (BRASIL, 2004).

Por sua vez, a deterioracao da infra-estrutura pode implicar o colapso do
fornecimento de agua no perimetro e, consequentemente, do processo produtivo,
com enorme reflexo socioeconémico para os atores envolvidos. Como os produtores
resistem em assumir os investimentos para reabilitacdo dos sistemas de irrigagao, o
Governo Federal, na condicdo de proprietario dessa infra-estrutura, continua
assumindo esse encargo, até mesmo por uma obrigacao legal.

A emancipagdo de um projeto de irrigacdo para ser realizada com
sucesso e possa alcangar os seus objetivos de autogestido, nos aspectos sociais e
econbmicos, requer o cumprimento de etapas como a co-gestao, a autogestao e
finalmente a emancipagdo propriamente dita, que devera representar a
independéncia da comunidade irrigante, razdo da existéncia destes projetos. O
processo total é constituido das seguintes etapas: organizac¢ao inicial, co-gestéo,
autogestao e emancipacao.

A organizagao inicial € a etapa em que é feita a mobilizagdo dos irrigantes
com vistas a conscientiza-los da necessidade de constituirem suas organizagdes

para assumirem a gestao do perimetro. Na etapa de co-gestédo, o 6rgao responsavel
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pelo perimetro divide as tarefas de administragdo dos perimetros com as
organizagbes de produtores. J& na fase de autogestdo, o ¢érgao continuara
mantendo o apoio técnico e financeiro necessario a preparagado dos irrigantes e
administradores de suas organizagdes, tornando sua atuagédo cada vez mais voltada
para a supervisdo e fiscalizagdo. Finalmente, na fase de emancipagdo, a
administragdo do perimetro passa a ser exercida amplamente pela organizagao de
produtores, cabendo ao DNOCS a supervisdo e a fiscalizagao das atividades, com
vistas a preservagao dos recursos naturais € a manutencgéo dos objetivos basicos do
projeto.

Com a intengdo de melhorar o desempenho dos projetos e sua auto-
sustentacdo, o DNOCS e a Codevasf, buscam promover a emancipagcdo de seus
perimetros irrigados, que tem como objetivo basico, a transferéncia de todas as
atividades e respectivos encargos relativos ao seu funcionamento as organizagdes
de produtores de cada Perimetro Irrigado (CODEVASF, 2007).

Para o Bureau of Reclamation (2002), a emancipagao do projeto é o
processo de transferéncia da operacdo e manutencido de suas estruturas e
sistemas, assim como da administragdo, cuja responsabilidade passa do o6rgao
publico para associagao de irrigantes (distrito de irrigagcéo). Ainda segundo o Bureau
of Reclamation (2002), quando um perimetro irrigado estiver emancipado, a tarifa de
agua tera que gerar recursos suficientes para todos os custos. Entretanto, no inicio
do processo de emancipagéao, tanto no que se refere aos projetos existentes, quanto
0s projetos novos, o 6rgao publico tera que financiar parte dos custos de operacgéo,
manutencio e administracio e assisténcia técnica.

A emancipacao financeira requer um melhoramento significativo na area
de produgao nos perimetros publicos, para que os irrigantes consigam pagar a tarifa
de agua e ainda obtenha um retorno razoavel a sua familia. Os 6rgaos publicos
devem elaborar um programa de melhoramento a produgdo, que prossiga
paralelamente ao processo de emancipacgao fisica dos perimetros.

Perimetros Irrigados como Gorutuba, Lagoa Grande, Pirapora/MG e
Ceraimal BA, encontram-se hoje, com sua auto-gestao garantida.

O art. 9° do Decreto n° 89.496/84, que regulamenta a Lei de Irrigagdo, em
seu paragrafo primeiro, estabelece que os projetos publicos de irrigacdo, de

interesse social predominante, parcial ou totalmente implantados, poderdo ser
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declarados emancipados, por ato do Ministro de Estado, observados os preceitos
legais pertinentes (BRASIL, 1984a).
Assim, para que a emancipac¢ao possa ser declarada, sao necessarios:
e a conclusao das obras de infra-estrutura consideradas indispensaveis;
e 0 assentamento de, pelo menos, 2/3 (dois tergos) dos irrigantes;
e ¢ que a comunidade esteja social e economicamente apta a se
desenvolver, dispondo de uma organizagcdo interna que lhe assegure a vida

administrativa propria e atividades comerciais autobnomas (BRASIL, 1984a).

2.1.3.2. Programa de Transferéncia de Gestao de Perimetros
Publicos Federais.

Transferéncia da gestdao — processo de delegagdo da administragao,
operacdo e manutengdo da infra-estrutura de irrigagdo de uso comum de um

perimetro publico de irrigagcao, de um ente publico para uma entidade privada.

Segundo abordagem de Dourado et al.,, (2006), o processo de
transferéncia da gestdo dos Perimetros Irrigados Publicos Federais evoluiu da
seguinte forma:

a) De 1970 a 1985, o 6rgao publico responsavel operava e mantinha a infra-
estrutura de irrigacdo, cobrando dos produtores tarifas de agua, que eram
subsidiadas pelo Governo.

b) A partir de 1985, visando a emancipacao dos Perimetros, conforme preconiza a
Lei de Irrigacdo, a gestdo dos Perimetros foi delegada as cooperativas de
produtores ja existentes nos Perimetros. Apesar do significativo aporte de recursos
publicos, os resultados dessa delegagao ficaram muito aquém das expectativas, o
que foi atribuido a incompatibilidade do modelo e da finalidade desse tipo de
organizagao para a nova missao que lhes foi conferida.

c) Por ultimo, a partir de 1988, foi concebido um novo tipo de organizagao para os
irrigantes, na forma de associagdo civil de direito privado sem fins lucrativos,
denominada “Distrito de Irrigacdo” a quem foi delegada a administracdo dos

Perimetros.
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Com esse modelo de gestdo, em vigor atualmente, lograram-se
importantes avangos na busca da emancipagdo, embora alguns problemas ainda
persistam, notadamente a precariedade da manutencdo da infra-estrutura de
irrigacéo coletiva. Como essa infra-estrutura pertence a Unido, nos termos da lei, o
Estado se vé obrigado a continuar aplicando recursos publicos em sua conservagao,
além de outras despesas relacionadas a assisténcia técnica agricola, meio ambiente
e pendéncias fundiarias (DOURADO et al., 2006).

A diretriz atual do Governo é de que se conclua o processo de
transferéncia da gestado de forma a desonerar completamente o Estado de qualquer
responsabilidade financeira na administragdo dos Perimetros. O cumprimento dessa
diretriz vem esbarrando em problemas de diversas naturezas: legal, instabilidade
econdémica da atividade agricola, sedimentacdo do paternalismo original e vida util
avangada dos sistemas de irrigagdo. Ressalte-se que, nos termos da lei, a entidade
privada citada devera ser, preferencialmente, uma organizagao constituida pelos
proprios produtores do perimetro.

A Figura 2 foi elaborada com base nas discussdes de grupo e tem por
finalidade ilustrar os conceitos propostos Dourado et al.,, (2006). O processo de
transferéncia da gestédo € continuo e indefinido no tempo, sendo concluido de forma
plena apenas quando for possivel a transferéncia da propriedade da infra-estrutura
para os produtores, atualmente inviavel por impedimento legal. O estagio de
emancipacdo € alcancado quando a curva de evolugdo das despesas de
administracdo, operagdo e de manutengido encontra a curva de evolugdo da receita
da tarifa de agua paga pelos produtores (fim da Etapa | e inicio da Etapa II).
Segundo o Banco Mundial (2004), o periodo médio de consolidagdo de um

perimetro de irrigagao € de 10 a 15 anos.
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Ponto de Equilibeis de Custeio Etapas da Transferéucia de Gestio

Constitulgao
do Distrito de
Irvigagha

Camcbn o Do B, o

Tompa

recursos Pabticos [ Recursos de Tarita d'agua [

Figura 2 - Dindmica do processo de transferéncia de gestao

Durante a Etapa |, onde as despesas operacionais do Perimetro sao
compartilhadas entre o poder publico e os produtores, o instrumento de delegacao
da transferéncia da gestao pode ser o convénio, que € o instrumento adequado para
efetivacdo da transferéncia de recursos de um ente publico para outro ente publico
ou privado. No caso, o ente privado € a organizagao de produtores constituida sob a
forma de uma associacdo civil de direito provado sem fins lucrativos. Essa
organizagao € denominada Distrito de Irrigacdo e constituida, normalmente, até o
primeiro ano do inicio do assentamento dos produtores, de forma semelhante a
constituicdo de um condominio através de convénio a ser celebrado com o Distrito
de Irrigagéo.

Com relagéo ao instrumento a ser assinado entre o 6rgao publico e a
organizagao de produtores do perimetro, para sequéncia do processo de
transferéncia na Etapa Il, em que as despesas operacionais sao integralmente
custeadas pelos produtores, sugere-se o Termo de Delegagdo, (FILHO et al.,
2004). Esse instrumento devera substituir o convénio, uma vez que, em principio,
nao havera mais transferéncias de recursos financeiros para a organizagéo de
produtores, razdo maior dos convénios.

Previamente ao inicio da Etapa Il, de acordo com o §1° do artigo 9° do
Decreto 89.496/84, que estabelece que “Os projetos publicos de irrigagdo, de
interesse social predominante, parcial ou totalmente implantados, poderdo ser

declarados emancipados, por ato do Ministro da Integragdo Nacional, observados
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os preceitos legais pertinentes.”, ha a necessidade de se providenciar o ato
declaratério de emancipagéo a ser expedido pelo Ministro de Estado da Integragao
Nacional.

Em resumo, do ponto de vista formal, os procedimentos a serem
adotados sao:

a) etapa | — celebragao de convénio com o Distrito de Irrigagao.

b) etapa Il — celebracdo de Termo de Delegacdo com o Distrito de
Irrigacao.

Segundo a Codevasf (2007), transferéncia de gestao significa passar aos
Perimetros Publicos de Irrigacdo, em condi¢des adequadas, a autogestdo pelos
usuarios. Desta forma, é papel da instituicdo responsavel pela atividade, exercer e
promover o funcionamento e o desenvolvimento do projeto de irrigagdo. Essa fungao
compreende todas as atividades relacionadas a ocupacdo das terras, operacao e
manutencédo da infra-estrutura da irrigagcdo de uso comum, apoio a produgdo e
comercializagdo, assim como, a recuperagdo da infra-estrutura de irrigagdo e dos
solos.

O modelo de Transferéncia de Gestdo é um processo que acontece
gradativamente, a medida que as organizagbes de produtores conseguem
administrar, operar e manter o Perimetro Irrigado com seus préprios recursos,
principalmente arrecadados da tarifagédo da agua (CODEVASF, 2007).

Até 1984, a Codevasf operava diretamente e as suas custas toda a
administragdo dos perimetros publicos por ela implantados, mediante O & M da
infra-estrutura de uso comum, e ainda apoiava a producdo mediante ATER aos
pequenos irrigantes.

No Brasil, existem trés formas legais de se proceder a transferéncia da
gestao: diretamente a organizagédo de produtores, via concessao de servigo publico
e por meio de concessdo de uso de bem publico. A primeira dispensa o
procedimento da licitagdo e as demais exigem a licitagdo na modalidade
concorréncia (DOURADO et al., 2006).
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2.1.4. Experiéncia Internacional em Programas de Transferéncia de
Gestao.

Para Johnson et al. (1995), nas ultimas trés décadas varios paises
adotaram programas de emancipagdo de sistemas publicos de irrigagao, também
denominados programas de transferéncia de gestdo, nos quais 6rgaos
governamentais foram substituidos por organizagdes de usuarios de agua ou outras
entidades do setor privado na gestdo dos perimetros irrigados.

A questao gerencial dos sistemas de irrigacdo em praticamente todo o
mundo € crucial e tem despertado o interesse de especialistas em identificar as
causas de insucessos e os estudos de caso de projetos bem sucedidos.
O problema central se refere as possibilidades e dificuldades de transferir a gestao
de sistemas de irrigacdo de 6rgdos governamentais para os usuarios ou outras
formas de gestao com participagao privada.

No Brasil, o programa Transferéncia da Gestao de Perimetros Publicos de
Irrigagdo, gerenciado pelo Ministério da Integracdo Nacional, encontra-se dentro
deste contexto.

De acordo com Sagardoy (1994), a transferéncia da gestdo é um
fenbmeno generalizado, que vem ocorrendo tanto em paises desenvolvidos como
em paises em desenvolvimento, sendo o processo desencadeado pelos governos e
orgaos interessados na solvéncia das finangas publicas e no uso mais eficiente dos
recursos. Também é uma condigdo que vem sendo exigida pelas instituicdes de
financiamento internacionais para concessao de empréstimos para o setor.

Em 2001, a Organizacdo das Nacgbes Unidas para a Agricultura e a
Alimentacdo (Food and Agriculture Organization of the United Nations - FAO) e a
Rede Internacional para a Gestao Participativa na Irrigacéo (International Network on
Participatory Irrigation Management - INPIM) organizaram uma conferéncia sobre a
Transferéncia de Gestédo na Irrigagao, que teve como objetivos especificos iniciar
trocas de experiéncias e conceitos basicos no mundo relacionados com a
Transferéncia de Gestao na Irrigagao (TGI) para associagdes de usuarios da agua
(AUA) ou outras organizagdes do setor privado e identificar varios fatores que
levaram ao seu sucesso ou fracasso. Uma série de estudos de caso e experiéncias
dos paises foi desenvolvida e um documento denominado “Transferéncia de Gestao

na Irrigacdo — Compartilhando Ligbes da Experiéncia Global” 10.
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Conforme consta nesse documento sobre a Transferéncia de Gestao na
Irrigagdo — Compartilhando Ligdes da Experiéncia Global, depois de um periodo de
rapida expansdo da superficie mundial de irrigacado, de 1950 até o inicio de 1980,
muitos governos encontraram dificuldades para financiar os custos recorrentes da
irrigacdo e de arrecadar as tarifas de agua dos usuarios. As administracbes
financiadas pelas instituicdes governamentais perderam a capacidade efetiva de
prestar o servigo de fornecimento de agua para os usuarios. Esses fatores levaram a
rapida deterioracdo da infra-estrutura e da redugado da area irrigada, resultando em
ma distribuicdo e no desperdicio de agua e incremento dos problemas de
salinizagao dos solos. Empurrados em grande parte por pressoes financeiras, muitos
governos estdo tentando transferir a responsabilidade da gestao dos sistemas das
agéncias governamentais para as associagdes de usuarios de agua.

A partir de um exame do status global da agricultura irrigada, pode-se
identificar, uma larga por¢cao de areas irrigadas desenvolvidas e gerenciadas em
nivel local, sendo boa parte proveniente do setor privado. Reconhecendo a
problematica relacionada com a irrigagao publica, muitos governos tém optado por
buscar modelos alternativos para expansao da irrigacéo.

O governo mexicano iniciou, a partir de 1990, o processo de transferéncia
dos perimetros publicos de irrigagédo para os usuarios, utilizando-se da seguinte
estratégia (FAO e IMPIM, 2001):

e Ampliacdo da construgdo de infra-estrutura de irrigagcdo, priorizando a
conclusao de projetos e obras em estagio mais avangcado em sua execugao,
segundo critérios de rentabilidade econémica, social e financeira.

e Modernizacdo e reabilitacdo da infra-estrutura existente nos perimetros e
unidades de irrigagdo, em co-participagdo com associagdes de usuarios e governos
estaduais e municipais.

e Promocgéao e desenvolvimento sustentavel da irrigacao, com agdes para evitar
a contaminagdo ambiental, reduzir a excessiva exploragdo da agua subterrénea e
disseminar boas praticas de operagcdo e de manutengao da infra-estrutura agricola
de irrigagao.

e Apoio ao fortalecimento das organizagdes de usuarios da agua, as quais é
transferida a infra-estrutura hidro-agricola, particularmente quanto a sua

administrac&o e viabilidade empresarial.
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Como parte desta estratégia, o programa de transferéncia desenvolveu-se
em torno da criagdo de modulos de irrigagao, operados por AUAs, associagdes civis,
legalmente constituidas. O “mddulo” representa uma subarea do perimetro, que
varia de 100 hectares a 10.000 hectares, e sua delimitagdo geografica € baseada
em aspetos de natureza hidraulica, social e econdémica.

O programa desenvolveu-se em duas fases distintas:

a) Na primeira fase, o programa de transferéncia passou gradualmente a
responsabilidade dos perimetros publicos para as associacdes de usuarios, que
assumiram a operagdo e manutencao, a mobilizagdo de recursos financeiros e a
administracdo de conflitos dentro de um moddulo. O mdédulo comega no nivel do
canal secundario e se estende até o nivel de parcela irrigada. A agéncia
governamental mantém a responsabilidade de gerenciar a fonte de agua e o canal
principal,

b) Na segunda fase, foram criadas as Sociedades de Responsabilidade Limitada
(LRSs), que séo federagdes de méddulos individuais e responsaveis pela distribuigao
de agua dos sistemas principais para a AUA e operagcdo de todos os canais
principais, drenos e estradas do perimetro de irrigacéo.
A federacdo também permite a formacdo de um pool de manutencdo de
equipamentos de cada maédulo, resultando em economia de escala no seu uso.
Onde se instalam as LRSs, a agéncia governamental se restringe a gerenciar a fonte
de agua e assumir um papel de natureza mais estatal, ou seja, de planejamento e de

desenvolvimento dos recursos hidricos no pais.

2.1.4.1. Visao Global da Transferéncia de Gestao na Irrigagao.

Como ponto de partida, a Conferéncia Internacional promovida pela FAO
e International Network on Participatory Irrigation Management - INPIM em 2001,
define a Transferéncia de Gestdo na Irrigagcdo como a transferéncia de
responsabilidade e da autoridade sobre a gestdo de um sistema de irrigagao publico
das agéncias governamentais para associagdes de usudrios da agua ou outras
entidades do setor privado.

Considera como questdes chaves para ocorréncia do processo de
transferéncia da gestao de irrigagéo, os seguintes aspectos:

e mobilizagdo para apoio a transferéncia;
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e politicas de transferéncia e legislagdo de suporte;

e mudangas organizacionais;

e processo de implementacgao;

e distribuicdo de agua, manutencédo e modernizagao da infra-estrutura;

¢ financiamento para o setor de irrigagao.

2.1.4.2. Motivacées para Transferéncia

Segundo a Conferéncia Internacional promovida pela FAO (2001), os
programas de transferéncia de gestao sdo implementados por diferentes motivos, e
dependem fundamentalmente do ponto de vista dos principais atores envolvidos —
governos e usuarios.

Alguns governos adotam programas de transferéncia para melhorar a
sustentabilidade fisica e financeira dos sistemas de irrigagdo (Chile); outros para
melhorar a gestdo da agua e a produtividade agricola (india) ou para se ajustar a
restricdes orcamentarias (Filipinas). Os principais objetivos do Programa de
Transferéncia de Gestao na Irrigagédo foram:

a) Assegurar a sustentabilidade dos perimetros de irrigagao;

b) Reduzir a carga financeira sobre o governo;

c) Passar a responsabilidade de operagéo e de manutengao para os usuarios;
d) Aumentar a eficiéncia no uso da agua;

e) Melhorar e dar sustentabilidade a performance do sistema.

No México, de acordo com Trava (1994), o programa de transferéncia foi
concebido para promover mudangas institucionais no setor da irrigagdo com o fim de
diminuir para o governo o peso dos custos decorrentes dos servigos de operagao e
de manutencgéo dos 82 perimetros publicos de irrigacao do pais.

Segundo Vermillion e Johnson (1995), os agricultores por sua vez buscam
a transferéncia de gestdo de sistemas de irrigagado para melhorar a qualidade dos
servigos de fornecimento de agua (EUA e Australia); para ter controle do uso das
receitas de tarifa d’agua ou para impedir o aumento de custos da irrigagcao
(Colédmbia e Republica Dominicana).

Na Colédmbia, em 1975, os usuarios de agua do Perimetro Irrigado Coello-
Saldana, descontentes com a qualidade do servico de operacao e de manutengao

que era oferecido pelo Governo e com os altos custos do gerenciamento,
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constituiram duas associacdes de usuarios - Coello e Saldana - e decidiram solicitar
oficialmente ao governo a transferéncia de gestdo dos sistemas para as suas novas
associagodes (FAO, 2001). Argumentaram que o projeto deveria tornar-se legalmente
de sua propriedade porque os produtores ja haviam pago ao governo sua parcela
nos custos da construgdo. O governo concordou em transferir 0 gerenciamento do
perimetro para as associa¢gdes de usuarios no prazo de um ano (VERMILLION;
GARCES-RESTREPO, 1994). A transferéncia dos projetos Coello e Saldafa foi o
primeiro caso de transferéncia do gerenciamento de irrigacdo na Colémbia. A partir
dai, estabeleceram-se os passos para futuras transferéncias.

Assim, de forma contraria as abordagens conduzidas pelo governo de
outros lugares, a TGl na Colédmbia foi levada a efeito a pedido dos produtores, que
se propuseram a assumir o gerenciamento de seus projetos de irrigacédo, desde que
fossem reabilitados, no que houve a concordancia do Governo. Entretanto, a falta de
recursos para financiar a reabilitagdo das infra-estruturas e para a capacitagao das
organizagbes de produtores impediu a continuidade do programa (GARCES-
RESTREPO, 2001).

2.1.4.3. Estruturas Organizacionais

Segundo Garcés-Restrepo (2001), os programas TGl diferem nos tipos de
organizagdes que assumem o gerenciamento apds a transferéncia. O tipo mais
comum € a associagao dos usuarios da agua (AUAs). No México, as AUAs sao
reconhecidas como associagdes civis sem fins lucrativos com personalidade juridica
e patrimonio proéprio, para quem a agéncia de irrigagao delega a concessao de uso
da infra-estrutura por um periodo de 50 anos. Mas ha também os distritos de
irrigacdo que sao dos governos semi-municipais (USA, Taiwan e México). Existem
empresas de sociedade limitada onde os usuarios da agua possuem agdes na
companhia de gerenciamento (Estados Unidos, México e Shandong, provincia da
China (FAO, 2001).

Na Coldmbia, com a Lei de Desenvolvimento da Terra (Ley de
Adecuacion de Tierras N° 41, de 1993) determinou-se que a transferéncia do
gerenciamento ocorreria diretamente para as AUAs, apos elas terem o pleno
controle sobre as finangas dos perimetros de irrigagdo e dos procedimentos de

operacdo e de manutencado. Os acordos referiam-se a “contratos de concessao” e
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ndo delegagcdo da administracdo. Este foi um incremento significativo na
transferéncia. Entretanto, mesmo sob a nova lei, as AUAs somente tiveram direito de
uso, e nado de propriedade sobre a infra-estrutura da irrigagdo. (VERMILLION;
GARCES-RESTREPO, 1998).

Uma experiéncia considerada bem sucedida, no oeste americano, de
transferéncia da gestdo - o Projeto do Vale do Rio Columbia - CBP, foi objeto de
avaliagdo do processo de transferéncia do seu gerenciamento (SVENDSEN;
VERMILLION, 1994). O CBP é um projeto de irrigagdo de 230.000 hectares,
implantado pelo Bureau of Reclamation (BUREU) e foi selecionado em razao de que
os Estados Unidos tém tido uma politica de transferéncia da administragdo dos
projetos publicos de irrigagdo para os usuarios ha mais de 100 anos e o CBP possui
uma boa base de dados que permite avaliagdo consistente de sua performance,
além do fato de que a referida transferéncia ocorreu ha mais de 20 anos, tempo
suficiente para possibilitar a estabilizagdo da transferéncia e, também, para

emergirem os problemas de longo prazo.

2.1.4.4. Assisténcia Técnica e Extensao Rural

De acordo com a nova politica, os servicos publicos de ATER — Assiténcia
Técnica e Extensdo Rural (realizados por entidades estatais e ndo estatais) devem
ser executados mediante o uso de metodologias participativas, devendo seus
agentes desempenharem um papel educativo, atuando como animadores e
facilitadores de processos de desenvolvimento rural sustentavel. Ao mesmo tempo,
as agdes de ATER devem privilegiar o potencial endogeno das comunidades e dos
territorios, resgatar e interagir com os conhecimentos dos agricultores familiares e
demais povos que vivem e trabalham no campo em regime de economia familiar, e
estimular o uso sustentavel dos recursos locais. Ao contrario da pratica extensionista
convencional, estruturada para transferir pacotes tecnolégicos, a nova ATER publica
deve atuar partindo do conhecimento e da analise dos agroecossistemas e dos
ecossistemas aquaticos, adotando um enfoque holistico e integrador de estratégias
de desenvolvimento, além de uma abordagem sistémica capaz de privilegiar a busca
de equidade e inclusdo social, bem como a adogdo de bases tecnoldgicas que
aproximem os processos produtivos das dinamicas ecologicas (MDA, 2004).

Dentre inumeras agbes propostas as principais incluem: o manejo da

irrigacéo, o preparo de solo, a adubagéao, os tratamentos fitossanitarios, as medidas
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de protecdo ambiental, o uso adequado de defensivos, a elaboracdo de propostas
para a obtencao de financiamentos bancarios, a coleta e o tratamento de dados de
producdo, a produtividade e a renda, a seleg¢ao de culturas com melhor potencial de
mercado, entre outras orientacoes.

As equipes de ATER buscam alternativas de culturas mais rentaveis, com
a introdugdo gradual e constante da fruticultura diversificada, bem como incentivo e
fortalecimento das associagdes de produtores, visando a melhoria da qualidade dos
produtos e a conquista de canais de comercializacdo, bem como a obtencao de
linhas de financiamento mais vantajosas. Os servicos de assisténcia técnica e
extensao rural (ATER) sdo prestados, na maioria dos Perimetros Publicos, através
da contratacdo de empresas privadas pelo Distrito de Irrigagcdo e por convénio com
instituicdes governamentais.

A Codevasf, com a implementagao da Sistematica de Acompanhamento,
Controle e Avaliagao dos Servigos de ATER, vem exigindo melhor desempenho das
empresas contratadas, principalmente, na atualizacdo técnica das equipes e da

metodologia de trabalho com os produtores.

2.2, Tarifagdo de Agua

De acordo com Gomes Filho (1996), as tarifas de agua sdo as taxas
pagas pelos irrigantes como forma de contribui¢do para o ressarcimento ao Governo
pelo investimento realizado na implantacdo das obras de armazenamento e
distribuicdo de agua, bem como para cobrir as despesas relativas a administragao,
operacdo e manutencdo de um sistema de irrigacdo. Tais pagamentos poderdo ser
cobrados mensalmente, semestralmente, anualmente ou por safra. Dentre esses
pagamentos, citam-se:

a) Por quantidade de agua usada (unidade 1000 m®): apresenta as seguintes
vantagens: mede com precisdo o volume de agua usado; uso eficiente da agua;
método justo de apropriagdo. Para que seja implantado, € necessario que no
Perimetro tenha dispositivos de medicao (hidrdmetro) e sejam realizas leituras
periddicas.

b) Por unidade de area irrigada, o valor é fixo conforme a cultura irrigada, sendo que,
€ um método que simplifica na operacao, cobranca e contabilidade; é indicado para

monoculturas. Apresenta um maior consumo de agua em relagéo ao anterior.
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c) Pagamento por taxa fixa, € cobrado pela percentagem ou peso da produgéo.
d) Pagamento por taxa mista (area e volume): € um método mais justo e eficiente,

sendo que necessita de maior investimento e mais pessoal.

2.2.1. Tarifas de Agua Cobradas nos Perimetros Irrigados do DNOCS

O calculo da tarifa de agua cobrada nos Perimetros Publicos do DNOCS,
é feito com base em duas parcelas, que sao:

Ky — é baseada na recuperacdo dos investimentos feita pela Unido na
construcdo do Perimetro. Esta parcela € resultado da divisdo entre o valor do
investimento total (sem juros) pela area irrigada no periodo de 50 anos
(R$ ha™ ano™).

A Lei de Irrigagao, em vigor, fala em ressarcimentos dos investimentos,
porém, incorretamente, na medida em que o poder publico mantém-se como
proprietario da infra-estrutura de uso coletivo. Na realidade, a tarifa de agua cobre,
apenas, a depreciacdo e a manutencdo do projeto e ndo pode contribuir para a
amortizagado dos investimentos publicos como manda a referida Lei (BANCO DO
NORDESTE, 2001).

K, - baseia-se nos custos operacionais relativos a infra-estrutura de uso
comum e ao consumo de agua do Perimetro. O calculo desta, é feito somando-se as
despesas totais de administracdo, operacdo e manutencdo da infra-estrutura de
irrigacéo e drenagem de uso comum do sistema, dividido pela quantidade de agua a
ser consumida pelas culturas.

A parcela K; subdivide-se em duas:

K21 — € a parte que corresponde aos custos fixos, ou seja, independente do
volume de agua distribuido, repartidos por hectare, relativo aos custos com pessoal,
veiculo, operagédo e manutencao da infra-estrutura e despesas administrativas.

K22 — depende do volume fornecido, € uma despesa variavel, baseiando-se
no consumo a ser bombeado na rede coletiva de distribuicdo. E calculado em

relagdo ao consumo de agua fornecido.
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2.3. Avaliagao de Desempenho de Perimetros Irrigados

De acordo com Brito (1986), diversos fatores contribuem para o bom ou
mau desempenho dos perimetros irrigados, sejam eles técnicos, econdmicos ou
sociais. Um dos aspectos primordiais na analise desses fatores é a possibilidade de
monitora-los, o que significa transforma-los, de algum modo, em parédmetros
mensuraveis. O nivel deste monitoramento devera estar situado entre o desejavel e
o0 viavel, considerando-se, para isso, o padrao de avaliacdo que se pretende
proceder e os custos operacionais necessarios a medicao.

O desempenho ¢é avaliado por diversas razdes: para melhorar a operagao
do sistema, para avaliar o progresso em fungéo de metas estratégicas, para avaliar
a situacao geral do projeto, para avaliar impactos de intervencgdes, para diagnosticar
intervengdes, para melhor entender os determinantes do desempenho, e para
comparar o desempenho de um perimetro com outros, ou 0 mesmo do perimetro ao
longo do tempo (MOLDEN et al., 1998).

Apds estudo conduzido em alguns perimetros irrigados brasileiros, Brito
(1986), chamou a atengdo para a inexisténcia de metodologia de avaliagdo de
perimetros, com enfoque global, ou seja, que pudesse dar uma idéia ampla sobre o
desempenho, a partir de diferentes perspectivas. A falta de uma metodologia que
permita a avaliagdo do desempenho de projetos, além de ndo possibilitar avaliagao
de forma objetiva e sistematica, contribui para a manutengdo do status quo dos
perimetros, uma vez que nao se dispde de ferramenta para identificar onde estdo os
entraves e propor intervengdes para corrigi- los.

Pesquisadores tendem a avaliar o desempenho de forma bastante
detalhada, entretanto, o nivel de detalhes dentro do processo de desempenho
depende do propdsito da avaliagao, haja vista que o custo da coleta e o manuseio
de todos os dados relacionados, ndo s&o utilizados no manejo do projeto
diariamente, havendo, portanto, a necessidade de se definir um conjunto de
indicadores (BRITO e BOS, 1997).

Segundo Effertz et al., (1993), o monitoramento é um instrumento
gerencial de suma importancia para tomada de decisbes, uma vez que permite
avaliar-se o desempenho das atividades, acompanhar a evolucdo deste

desempenho ao longo do tempo, adotar medidas corretivas necessarias e, no caso
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especifico das atividades de operagcdo e manutencédo, comparar os indicadores com
perimetros similares.

O desempenho de um sistema engloba as atividades de aquisicdo dos
insumos e a transformagdo dos mesmos em produtos finais e intermediarios e os
efeitos destas atividades no proprio sistema e no ambiente externo (SMALL;
SVENDSEN, 1992).

2.3.1. Indicadores de Desempenho

Segundo o Instituto de Pesquisa Econb6mica Aplicada - IPEA (1991),
‘indicadores sao formas de representacdo quantificaveis de caracteristicas de
processos e produtos utilizados para acompanhar e melhorar os resultados ao longo
do tempo”. Indicadores buscam organizar a informagéo de forma a deixar clara a
relacdo entre os recursos alocados a um projeto e os impactos, resultados ou
rendimentos obtidos, de forma a permitir a identificacdo de problemas que possam
impedir o alcance dos objetivos propostos.

Segundo Dourado et al. (2006), o Banco Mundial (1996) define
indicadores de performance como sendo “medidas de recursos alocados, impactos,
produtos e resultados de um projeto, monitorados durante as diversas fases do
mesmo para avaliar seu desenvolvimento em relagéo aos objetivos definidos”.

Indicadores de desempenho tém sido um componente da pratica de
irrigacdo desde que o homem comegou a controlar a agua para aumentar a
producao de alimentos. Os antigos egipcios monitoravam rigorosamente o nivel de
agua do Rio Nilo para saber qual area poderia ser irrigada, para se prevenir de
enchentes e da falta de alimentos. Falhas no monitoramento de performance sao
também conhecidas ha séculos: O colapso da civilizagdo Mesopotamica deveu-se
em grande parte a salinizagao e encharcamento de suas terras irrigadas. (BOS et
al., 1993).

O monitoramento é essencial para prover os dados necessarios a
avaliacdo de desempenho, entretanto na sua forma bruta os dados obtidos sado
desprovidos de significado. Um indicador de desempenho inclui necessariamente
um valor atual, um pardmetro e uma meta que permitem avaliar rapidamente o

desvio verificado e determinar se 0 mesmo é ou ndo aceitavel. E importante
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assegurar que o indicador selecionado ird descrever a performance do sistema em
relagdo aos objetivos estabelecidos para mesmo (DOURADO et al., 1996)

Os mesmos autores afirmam, que os beneficios dos indicadores advém
de serem mensuraveis e derivarem diretamente dos objetivos dos projetos, que por
sua vez sao fundados em analises setoriais, econdmicas, de beneficios e de riscos.
Indicadores estabelecem de maneira quantificavel a ligacdo entre insumos e
atividades dos projetos com resultados e impactos esperados.

O Tribunal de Contas da Unido (2002), em seu relatério de auditoria de
natureza operacional, alega que, a existéncia de mecanismos de controle por si s6 é
insuficiente para garantir a boa execucdo de um programa. E necessario haver uma
sistematica que permita regularmente monitorar e avaliar os dados originados
desses mecanismos, de forma a detectar e corrigir desvios em sua execugao.

Existem cerca de 40 indicadores de desempenho multidisciplinares
atualmente utilizados no “Research Program on Irrigation Performance” (Programa
de Pesquisa sobre Desempenho de Irrigagdo — RPIP). Estes indicadores cobrem a
distribuicdo da agua, o uso eficiente da agua, a manutencgéo, a sustentabilidade da
irrigacéo, os aspectos ambientais, socio-econdmicos e de manejo. Em geral, ndo é
recomendado o uso de todos os indicadores. O numero de indicadores que podera
ser utilizado depende do nivel de detalhes com o qual se necessita quantificar o
desempenho, sendo que um bom indicador podera ser usado de dois distintos
modos, por exemplo, ele informa como estd o desempenho do projeto atualmente e,
em conjunto com outros indicadores, podera auxilia-lo para identificar o curso correto
de agdes para melhoria do desempenho dentro do projeto. Desta forma, o uso do
mesmo indicador ao longo do tempo é importante porque auxilia na identificagao de
tendéncias que necessitarao ser revistas, antes que medidas reparadoras tornem-se
muito caras ou complexas (BOS, 1997).

Os indicadores de desempenho para perimetros irrigados podem ser
divididos segundo Oliveira et al. (2004) , em:

¢ indicadores de desempenho do servico de operacdo e manutencao;
« indicadores de desempenho da atividade agricola;
e indicadores sécio-econémicos.

Segundo Bos (1997), um verdadeiro indicador inclui um valor real e um

valor planejado, que permite a avaliagdo da divergéncia entre ambos, podendo

assim, ser avaliado se a divergéncia é aceitavel ou ndo. Portanto, € desejavel,
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expressar os indicadores, na forma de uma razéo entre a situagao medida realmente
versus a situagao pretendida ou planejada.

Para Molden et al., (1998), estes indicadores, sédo utilizados para mostrar
relacdes e tendéncias e serdo util na identificacdo de situagdes onde os estudos
mais detalhados deverao ocorrer.

Small e Svendsen (1992) alegam que, ao mesmo tempo, que a
multiplicidade de tentativas de avaliar o desempenho tornou-se uma tarefa confusa e
dificil, apesar de, a avaliacdo de desempenho da irrigagcédo, ser importante para os
gerentes de projetos de irrigacdo, ela tem sido negligenciada por aqueles que
alocam fundos publicos para irrigagao e para os pesquisadores.

Effertz et al. (1993) consideram de suma importancia a utilizacdo de
indicadores financeiros no perimetro irrigado, ressaltando a importancia da avaliagao
econdmica, principalmente na fase em que os perimetros irrigados estdo sendo
administrados pelos préprios usuarios através de suas organizagdes.

De acordo com Bos (1997), cada participante do setor agricola, politicos,
membros de agéncias (distrito de irrigagdo, associagdo de usuarios, departamento
de agua, etc) e produtores, tém diferentes perspectivas no significado do
desempenho econdmico. Sendo que, cada um, requer um grupo separado de
indicadores que reflita separadamente seus objetivos.

O uso de indicadores em projetos publicos de irrigacdo, apesar de
diagnosticarem uma situacdo momentadnea extremamente importante para o
direcionamento do Perimetro a sua emancipagdo, sado ainda restritos para
diagnosticar os beneficios sociais e econbmicos das comunidades onde se
encontram instalados, desde sua implantagdo.

Esses indicadores s&o excelentes para diagnosticar o momento
econbmico de cada Perimetro e gerar uma classificacdo de performance, que
futuramente, possibilitara o direcionamento do Perimetro para emancipacéao total ou
parcial, Ihes garantindo estabilidade sécio-econémica.

Conforme o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA (1991), um
indicador revela o desempenho atual do sistema e em conjunto com outros
indicadores permite identificar o correto curso de agdes para melhoria do
desempenho do aludido sistema. O uso do mesmo indicador durante algum tempo
permite identificar tendéncias que podem necessitar imediata reversao antes que

medidas corretivas se tornem dispendiosas ou muito complexas.
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A qualidade do indicador de performance serd dada pelo grau em que
atenda aos seguintes requisitos, considerada a situagdo especifica a que for
aplicado:

o Relevancia: os indicadores devem descrever a performance do sistema em
relacdo aos objetivos estabelecidos para mesmo.

e Seletividade: os indicadores devem refletir os aspectos essenciais do
processo monitorado.

e Simplicidade e baixo custo de obtencdo: facilidade de compreensao e
aplicagao, inclusive pelos executores diretos; gerado preferencialmente a custo
baixo; calculado através da utilizagao de relagdes matematicas simples ou numeros
absolutos.

o Cobertura: suficientemente representativa, inclusive em termos estatisticos do
processo a que se refere, optando por aqueles grandes ou representativos de
situacdo ou contexto geral e sempre que possivel, estendendo o alcance do
monitoramento para cobrir maior numero de situacoes.

e Estabilidade: permanéncia ao longo do tempo e geragdo com base em
procedimentos rotineiros e incorporados as atividades do 6rgao. Permitir a formagao
de séries histéricas.

e Rastreabilidade: permitir registro, manutencdo e utilizagdo dos dados,
inclusive para indicacdo de tendéncias. As informacdes utilizadas e memdérias de
calculo, inclusive os servidores envolvidos na coleta e manipulagdo dos dados sao
essenciais a pesquisa dos fatores que afetam a qualidade.

e Razoabilidade: as variagbes medidas devem estar associadas diretamente
aos processos monitorados. Quanto maior a distancia entre o objeto da avaliagao e
as medicoes feitas para o calculo do indicador, maior o numero de fatores que

podem influir ou prejudicar a precisao
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3. MATERIAL E METODOS
3.1. O Perimetro Irrigado de Brumado
3.1.1. Caracterizagao do Perimetro Irrigado

O Perimetro Irrigado do Brumado esta localizado na zona sudoeste da
Bahia, no municipio de Livramento de Nossa Senhora, distando 707 km de Salvador,
com acesso através da Rodovia Federal BR-116 e da Rodovia Estadual BA-148.

O clima da regido apresenta temperatura média anual de 21,3°C e
precipitacdo média anual de 756 mm. O Perimetro Irrigado apresenta solos do tipo
latossolo vermelho-amarelo e vermelho de textura média.

Apresenta a seguinte situagdo fundiaria: area desapropriada de
7.821,12ha; area de sequeiro de 3.526,12ha; area irrigavel de 4.270ha; area
implantada com produtor de 2.672 ha. No perimetro ha 379 lotes, sendo 289
destinados a agricultores familiares com area média de 5,27ha e 90 destinados a
empresarios, com area média de 10,2ha.

A rede de Irrigacdo € composta por canais de adugdo com 7.000m de
extensdo e canais primarios com 7.600m de extensdo. A rede de drenagem
apresenta 31.500m de extensdo. Existem dois tipos de estradas no Projeto:
principais (84.000m de extens&o) e secundarias (42.000m de extenséo).

Atualmente, se produz manga, maracuja, coco, pinha, banana e mamao,
utilizando-se sistemas de irrigagao localizada do tipo microaspersao.

Para atender as necessidades de administracédo, operacao e manutencao
do perimetro irrigado, foi criada a Associagédo do Distrito de Irrigagdo de Brumado —
ADIB, que congrega 289 produtores em lotes familiares e 90 empresas e lotes

empresariais.

3.1.2. Fonte hidrica, sistemas de distribuicao de agua e de irrigagao

O suprimento hidrico ocorre através do Agude Publico Eng® Luiz Vieira
(Figura 3) com capacidade para acumular 106.000.000m® de agua, cuja qualidade
nao apresenta nenhuma restricdo ao cultivo irrigado (C1S4). A liberagdo de agua
deste reservatério para o leito do Rio Brumado é realizada através de uma valvula

dispersora. Apds um desnivel natural no inicio da Chapada Diamantina, a agua é
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conduzida por um sifdo invertido até um canal na entrada do Perimetro Irrigado,
seguindo por tubulagdes até a entrada das areas irrigadas (Figura 4).

Houve uma reconversdo no sistema de irrigacdo, inicialmente de
aspersao convencional, para sistema de irrigagao localizada, sendo necessaria a
introducéo de valvulas reguladoras de pressao na entrada dos lotes. Desta forma, o
sistema de irrigagdo é pressurizado sem a necessidade de bombeamento, com

condi¢bes potenciais, portanto, para um baixo custo da irrigagdo, comparativamente

a outros perimetros irrigados com sistemas pressurizados.

Figura 4 - Sistema de distribuicdo de agua para o Perimetro.
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Em razdo do tempo de uso, ha a necessidade de substituicdo de quase
todas as valvulas reguladoras de pressao (Figura 5) na entrada dos lotes, como
forma de proporcionar um equilibrio no sistema hidraulico.

No periodo de 11 a 20 de setembro de 2006 foram medidas as pressdes
nas entradas de 25 lotes (Figuras 6 e 7). A variagdo de pressao, tanto de manha
quanto a tarde demonstrou ser muito grande, sendo desta forma indispensavel o uso
de valvula reguladora.

As séries 3 e 8, referem-se a levantamentos realizados em dias
destinados a manutencao do sistema, portanto sem irrigacdo. Observa-se que a
pressao estatica esta acima de 7,0 kgf.cm'2 ou 70 mca. As variagdes ocorridas hum
mesmo lote demonstram que estes irrigantes ndo estavam seguindo as normas de
operacdo do sistema, aprovada em assembléia da Associagdo do Distrito de
Irrigagdo do Brumado, responsavel pela manutengdo e operagdo do perimetro
irrigado.

Figura 5 - Valvula reguladora de pressao na entrada de lote.



Variacao da pressao periodo da manha

9,0

80 / /_\/\\/ \/\ /\

7.0 =N

%ﬁi%@\ VR

2,0

1,0

0,0

- N O MO M O O M M OV M W N O O v n oM
23588353845 8¢833§493888ggye
N BORNS

—e— Sériel
—a— Série2

Série3

Séried
—x— Série5
—e— Sérieb
—+— Série7
—— Série8

Figura 6 - Variagdo da presséo na entrada do lote no periodo da manha.

Variacao da pressao periodo da tarde

o

(Kgffcn

[¢]
|

ressao
N

P
w

N

N

r§r\cnomr\cn&)Rmm‘m‘mgmmaggogggfg
? I TTTTIHIIELEIN BB HE B R X K
Boms

Figura 7 - Variagao da pressao na entrada do lote no periodo da tarde.

Os sistemas de aplicagdo de agua sao do tipo
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localizado, por

microaspersdo e gotejamento. A aplicagdo de agua é realizada sem nenhum

controle no que diz respeito ao dia da irrigacéo e o respectivo tempo de aplicagdo de

agua (manejo da irrigagéo). Ainda, alguns sistemas de irrigagao instalados em areas
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com terrenos em declives acentuados sdo constituidos por microaspersores nao

auto-compensantes, proporcionando baixa uniformidade de distribuicdo de agua.

3.1.3. Assisténcia técnica aos produtores

A Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) foram prestadas aos
agricultores familiares através do Cetrede - Centro de Treinamento e
Desenvolvimento, em contrato celebrado com o DNOCS
(PGE-17/2005), com os seguintes objetivos:

Objetivo Geral: possibilitar aos pequenos produtores a apropriagao de
tecnologias através de servicos de Ater e apoiar o programa de transferéncia de
gestao do Perimetro Irrigado.

Objetivos Especificos:

o Prestar assisténcia técnica de produgao e gerencial aos produtores;

o Difundir tecnologias associadas aos sistemas de produgao;

o Atuar junto a organizagao da producao e dos produtores;

o Formular um plano de treinamento e capacitagdo dos produtores e seus

familiares, com a participagao ativa dos irrigantes.

No sentido de ser compativel com a Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensado Rural, que tem como desafio a implantagdo de uma estratégia
de Desenvolvimento Sustentavel, a acdo de ATER implementada através do
Cetrede, ndo poderia ter sido desvinculada desse foco. Assim, o 6rgao buscou
pautar sua atuacdo de acordo com o explicitado nos Principios e Diretrizes que
orientam a Politica Nacional de ATER, tendo portanto em sua estratégia
metodolodgica, os irrigantes como sujeitos e objetos de suas agdes.

As acbes de ATER desenvolvidas pelo Cetrede durante a
operacionalizacdo do Contrato PGE-17/2005 tiveram como pauta cotidiana uma
discussao pratico-tedrica, onde os atores envolvidos apontavam sua problematica e
no processo encontravam os encaminhamentos a serem adotados. Essa acgéo
condiz com o papel formativo e informativo da instituicdo, além da responsabilidade
social e consciéncia critica acerca dos paradigmas vigentes.

A orientagao dada foi que houvesse uma interagdo diuturna entre os
atores (Cetrede, irrigantes e familia e demais interlocutores). No respeito aos valores

culturais, ao meio-ambiente, no resgate da auto-estima e da crenga dos irrigantes foi
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possivel dar inicio a um trabalho de agdes conjuntas visando a capacitagao diaria
dos irrigantes e sua familia. Essa agéo visou torna-los autogestores, capacitando-os
para que ao final do processo se desse a transferéncia de gestao pretendida pelo
DNOCS. Essa acgéo divergiu da Ater tradicional, que historicamente “tem atuado
primeiramente em funcédo da unidade produtiva ao responder as demandas pontuais
existentes”.

A Equipe Técnica era formada por um Articulador Territorial, uma
agrébnoma, cinco técnicos agricolas, um Assistente Administrativo e dois
especialistas, sendo um em irrigacdo e outro em mangicultura. A adogédo das
tecnologias eram trabalhadas no sentido de que os produtores pudessem se
apropriar das mesmas, sendo monitoradas mensalmente de forma cumulativa a
partir de metas pré-estabelecidas.

No final de cada més havia uma reunido no perimetro irrigado com a
participacdo dos irrigantes e representantes das organizagdes, no sentido de
socializar as informacoes relativas as atividades desenvolvidas no més em curso,
bem como adequar em parceria com as demais organizagbes o planejamento do

més subsequiente.

3.2.Coleta e Processamento de Dados

Os indicadores de desempenho utilizados na pesquisa foram propostos
pelo Tribunal de Contas da Unido (2002) para monitoramento dos Perimetros
Irrigados, devendo os mesmos serem considerados como ferramenta de avaliagéo
sistematica, constituindo-se em subsidio para identificar as deficiéncias de
programagado e de execugdo. A avaliagdo de desempenho do Perimetro foi feita
através da analise de dados do periodo compreendido entre os anos de 1998 a
2006, a partir de dados fornecidos pela ADIB — Associagédo do Distrito de Irrigacao
de Brumado e Cetrede, através de dados colhidos em trabalho de assisténcia
técnica no perimetro.

Apods a coleta os dados foram processados em planilhas eletrénicas e os

graficos produzidos com auxilio do programa Microsoft Excel.
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3.3.Indicadores de desempenho

Conforme Bos (1997), os indicadores de desempenho demonstram, ao
longo do tempo resultados e modificagdes no projeto analisado, de forma a poder
sinalizar o alcance das metas previstas. Assim, o acompanhamento continuo, por
meio de indicadores de desempenho torna-se uma atividade obrigatdria na analise

de fatores que conduzem a obtengao de metas.

3.3.1. Auto-sustentabilidade

Definido pela relagcdo entre o custo de Operagcao e Manutencdo (O&M)
necessario a manutencdo e operacionalidade do perimetro irrigado, e o volume de

recursos financeiros arrecadados da tarifa de agua (parcela K;), conforme a

expressao:
IAS = S0 & e (Eq. 1)
K,arrecadado
Em que:

IAS: indicador de auto-sustentabilidade (R$.R$™")

Custo O&M: custo anual de operagdo e manutengdo do perimetro (R$);

K arrecadado: recursos arrecadados no perimetro no ano (R$).

Da um indicativo da capacidade do perimetro irrigado em gerar os
recursos necessarios a sua propria manutencdo. A medida que este indicador se
aproxima de 1,0, o valor do total anual de K, arrecadado se aproxima do custo de
operagcdo e manutencdo. Evidencia ainda que o irrigante ndo tem dificuldade em
arcar com o 6nus da operagdo e manutencdo do perimetro. Nesta situagao o nivel
de organizagdo da comunidade de irrigantes € elevado e a auto-sustentabilidade

estara garantida.

3.3.2. Custo de um Hectare em Produgao

Definido como sendo o valor necessario para operar € manter um hectare
cultivado em produgdo, ou seja, a despesa anual realizada para aduzir a agua
necessaria para irrigagdo normal do hectare cultivado, nas condigbes do Perimetro

Irrigado, sendo expresso pela relagéao entre o custo de O&M pela area cultivada:
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o e (Eq. 2)
dreacultivada

Em que:

ICHP: indicador do custo de um hectare em producéo (R$ ha™")

Custo O&M: custo anual de O & M do Perimetro Irrigado (R$)

Area cultivada: area anual cultivada no perimetro (ha).

Este indicador mostra o quanto custa para manter em operacdo cada

hectare.

3.3.3. Percentual da Producao Necessariaa O & M

Indica o percentual da produgdo necessario a operagao e manutengéo do
perimetro irrigado, conforme a seguinte expressao:

0O&M
(Eq. 3)

TV PN M =
VBP

Em que:

IVPNM: percentual do valor bruto da produgdo necessaria a operagao e
manutengao do perimetro (R$ R$™).

VBP: valor bruto de toda produgéo do perimetro no ano (R$).

Custo O&M: custo anual de O & M do perimetro (R$).

3.3.4. Geragao de Receita por Hectare (IGCH)

E definido como a receita bruta anual produzida por um hectare, sendo
expresso pela relagcdo do valor bruto da producéo (VBP) pela area colhida (AC),
conforme a expresséo que segue:

VBP
TG CH = e e e, Eq. 4
G (Eq. 4)

Em que:

IGCH: indice de geracéo de receita por hectare (R$ ha™).

VBP: valor bruto de toda produgao do perimetro no ano (R$).

AC: area colhida (ha).

Infforma o quanto se estd gerando de receita bruta por hectare.
Fornece subsidios para avaliagdo da assisténcia técnica prestada aos produtores,

tanto no aspecto da produtividade das culturas quanto da comercializagdo dos
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produtos. Este indicador permite ainda averiguar problemas como descapitalizagao

de produtores e tomar medidas para reverter o quadro.

3.3.5. Produtividade da Agua (IPA)

Definido como a relagédo entre o valor bruto da produgao (VBP) de toda
atividade de irrigacdo do perimetro, pelo volume de agua total utilizado na irrigagdo
das culturas que geraram a receita. Expresso pela equacao a seguir:

A= B e (Eq. 5)

volumed' dgua
Em que:
IPA: indice de produtividade da agua (R$ m™)
VBP: valor bruto de toda produgéo do perimetro no ano (R$).
Importante para verificar quais perimetros promove o uso mais racional da

agua, obtendo mais renda por m? utilizado.

3.3.6. Coeficiente de Utilizagao da Terra (CUT)

Este indicador tem como definicdo a ocupacdo anual da terra com
culturas no espago e no tempo, podendo apresentar variagdo de acordo com o ciclo

da cultura explorada. Expresso pela relagao:

CUT - Areairrigada

A'reaentregueaoirrigante
Em que:
CUT: Coeficiente de Utilizagdo da Terra (ha ha™)
Area irrigada: Area irrigada no perimetro (ha).
Area entregue ao irrigante: Area total do perimetro que foi entregue ao
irrigante (ha).
Importante para determinar a destinagdo de novos investimentos,

incrementando o retorno por real investido.



49

3.3.7. Coeficiente de Geragao de Emprego (IGE)

Revela a capacidade do Perimetro Irrigado em gerar empregos através da
irrigacdo. Estimado pela seguinte expressao:

1GE = S UL e (Eq. 7)
CDTA

Em que:

IGE: indice de geracado de empregos

CT: Coeficiente técnico de mao-de-obra

CDTA: Coeficiente de dias trabalhados no ano.

Em trabalhos oficiais foi estimado que os perimetros publicos do DNOCS
teriam capacidade de gerar em média 0,71 empregos diretos por hectare irrigado,

sendo este valor utilizado como padréo para os calculos.

3.3.8. Inadimpléncia de K, e K;

Demonstra a capacidade de auto-sustentabilidade do Perimetro Irrigado e
a renda de seus irrigantes. Valores crescentes de inadimpléncia indicam

necessidade de maior atengéo ao Distrito e aos irrigantes.

3.3.9. Percentual de associados na principal organizagdao do
perimetro

Numero de associados em relagdo ao numero de produtores.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A avaliagao constitui uma ferramenta imprescindivel para os gerentes dos
Distritos de Irrigacdo, bem como para a sociedade em geral, haja vista, que foram
disponibilizados muitos recursos da Unido, a fim de atender a demanda daquela
regido onde esta localizado o Perimetro Irrigado.

Na Tabela 1 constam as variaveis utilizadas nos calculos dos indicadores
de desempenho. Cabe destacar que os dados das planilhas de produgao
agropecuaria foram obtidos junto a Associagao do Distrito de Irrigagdo do Brumado,

conforme modelos apresentados no Anexo 1.

Tabela 1 - Variaveis para o calculo dos Indicadores de Desempenho do Perimetro
Irrigado de Brumado/BA.
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4.1.Indicador de Autosustentabilidade

A Tabela 2 apresenta os valores deste indicador obtidos para o perimetro

de Brumado no periodo de 1998 a 2006, e os dados utilizados no seu calculo.

Tabela 2 - Calculo do Indicador de Auto-sustentabilidade.
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Observou-se uma tendéncia de crescimento dos custos de operacéao e de
manutengdo com maior intensidade a partr do ano de 2003. O mesmo
comportamento foi observado para a arrecadagao do perimetro, onde o seu valor
mais que duplicou entre os anos de 1998 a 2006. O crescimento do K; arrecadado
foi superior ao observado nos custos de operagdo e manutengdo, podendo ser
observado por meio do indicador de auto-sustentabilidade, que se reduziu de 1,11 a
0,89 entre os anos de 1998 e 2003. Observa-se, ainda, uma convergéncia nos
ultimos trés anos para o valor de 1,10. Esta informacao é de extrema relevancia para
na elaboracio do plano de trabalho do Distrito de Irrigagao.

De maneira geral, o balango entre os custos de operagcdo e manutencgéo e
0 Ky arrecadado, expresso pelo indicador de auto-sustentabilidade apresentou media
de 1,04, fato esse desejado, tendo em vista que se buscam valores o mais proximos
de 1,0. Desta forma, esse indicador demonstra que a gestdo do perimetro tem
conseguido a manutengdo do equilibrio entre as despesas (custo de operagao e
manutencédo) e as receitas (K, arrecadado) ao longo do tempo. A variagdo do
indicador de auto-sustentabilidade ao longo dos anos, indica ainda necessidade de
melhorias nessa gestdo, haja vista que ainda existiram anos com superioridade de

receitas em relagao as despesas como também condicéo inversa.
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Figura 8 - Indicador de Autosustentabilidade para o perimetro de Brumado/ BA, no
periodo de 1998 a 2006.
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Visualiza-se por meio da Figura 8, que os valores do indicador variaram
na faixa de 0,889 a 1,114, sendo que os anos de 2003 e 2004 apresentaram o
menor e 0 maior valor respectivamente. Embora sejam observados incrementos nos
valores de O & M e arrecadacdo de K, entre os anos de 2002 e 2004, as taxas de
incrementos diferenciadas foram determinantes desta variagao.

Nos anos posteriores a 2003 verifica-se certa estabilidade, com leve
queda dos valores do indicador, sendo que para o perimetro alcancar a
autosustentabilidade ha a necessidade de diminuicdo dos valores em maior escala.

Este indicador da indicios da capacidade do Perimetro Irrigado em gerar
recursos necessarios a sua auto-gestao. O desejavel é que este valor seja igual ou o
mais proximo possivel de 1,0, representando assim, que o Perimetro esta
conseguindo arrecadar valores suficientes para cobertura total dos custos de O & M,
ficando a inadimpléncia desta tarifa proxima de zero. Neste caso, o nivel de
organizagdo da comunidade apresenta-se elevado e a autosustentabilidade estaria
possivelmente garantida.

Se os produtores desejarem gerar um Fundo de Reserva para assegurar
qualquer comprometimento da funcionalidade do Perimetro, este indicador devera
ser menor que 1,0, pois a arrecadacao devera ser maior do que o custo de O & M.
Verifica-se que no ano de 2006, o IAS do Perimetro Irrigado de Brumado/BA foi de
1,097, o que demonstra que os custos de O & M foram superiores em 9,7% ao valor
da arrecadacao.

Numa situacdo em que n&o ocorra inadimpléncia na taxa mensal de agua
K2, a Geréncia do Distrito pode, a partir deste indicador, ajustar as despesas de
administragao, operagdo e manutengao ao seu nivel de gasto médio, buscando uma
alternativa racional de conduzir e controlar as despesas extras, ou alternativamente
em consonancia com os produtores promover um incremento médio na taxa mensal
de agua K3, tomando como base o resultado deste indicador. Por outro lado, caso a
taxa de inadimpléncia seja igual ou maior a 10%, tal fato demonstra que os
problemas nao estao relacionados aos custos de O & M do Perimetro Irrigado.

O custo de O & M constitui numa das principais variaveis para avaliacdo
de um Perimetro Irrigado, porquanto existe uma correlagdo positiva desta variavel
com o Indicador de Autosustentabilidade, refletindo ainda com outros indicadores,
tais como o Custo de um Hectare em Producéo e o Valor da Produgcao Necessaria

para cobrir os custos de O & M.
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Cabe destacar que dentre os perimetros irrigados administrados pelo
DNOCS, o de Brumado é o que apresenta a menor taxa de inadimpléncia de K.
Acredita-se que grande parte da inadimpléncia dos Perimetros Irrigados do Brasil, é
gerada devido ao fato do mesmo ser Publico, havendo assim uma crenga de grande
parte dos irrigantes, que o Governo Federal sempre estara injetando recursos no
Perimetro, fugindo assim, da oportunidade de autosustentabilidade do mesmo.

Souza (1999) constatou que o Perimetro Irrigado Senador Nilo Coelho no
periodo de 1989 a 1998 apresentou no ano da implementagao do projeto o valor de
autosustentabilidade de 0,29, apresentando, porém, valores crescentes até 1995
(0,80), onde alcangou o maximo, seguido de pequena queda em 1996 (0,76) e
recuperando-se nos anos posteriores (0,77 e 0,78) referente a 1997 e 1998,
respectivamente. Essa queda o autor atribui a redugcdo da area com culturas anuais
e introducdo de culturas perenes, as quais necessitam de um tempo maior para
refletir sinais positivos.

Segundo o TCU (2002), dos Perimetros Publicos existentes no pais,
apenas 21% apresentam-se auto-sustentaveis, sendo a grande maioria destes
administrados pela Codevasf.

Para que o Perimetro alcance a auto-suficiéncia econémica, dentre outros
aspectos é fundamental que o mesmo possua um Distrito de Irrigagcdo organizado,
que cumpra com o0 seu objetivo de administrar, manter e operar a infra-estrutura de
uso comum, além de colocar em pratica suas metas definidas pelos seus Conselhos,
além de fazer cumprir os seus regimentos internos, os quais devem conter clausulas

que permitam o controle efetivo de pagamento da taxa de agua pelos usuarios.

4.2.Custo de um Hectare em Producgao

Observa-se na Tabela 3 um crescimento no custo de O & M, fato este que
esta refletindo no valor do indicador, tendo em vista que a area cultivada ao longo
dos anos foi praticamente a mesma. O custo de O & M (R$ 132.899,47 e R$
317.004,90) e o valor do indicador referente ao custo de um hectare em produgao
(R$ 50,76 e R$ 118,83), aumentaram na mesma proporgdo e mesmo sentido, para

os anos de 1998 e 2006, respectivamente.
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Tabela 3 - Custo de Um Hectare em Produgao para o perimetro de Brumado/BA no
periodo de 1998 a 2006.
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Figura 9 - Custo de Um Hectare em Produgao para o perimetro de Brumado/BA, no
periodo de 1998 a 2006.

No periodo de 1998 a 2003 verificou-se uma taxa de crescimento de
29,3% no custo para o Distrito de Irrigacdo de um hectare em produgado. Ja no
periodo de 2003 a 2006 esta taxa cresceu em 81%. Tal fato esta associado ao
incremento no custo de O & M tendo em vista uma certa estabilidade na area
cultivada (Figura 9). O crescente valor do custo de O & M esta relacionado com a
vida util dos equipamentos, havendo, portanto a necessidade de manutengcdo com

maior frequéncia no decorrer dos anos.
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Fazendo um estudo mais detalhado para o ano de 2006, pode-se observar
que o custo anual de O & M do Perimetro de Brumado foi de R$ 317.004,9 para uma
area total cultivada de 2667,8 ha, e, portanto um custo médio por parte do Distrito de
Irrigacdo de R$118,83 (cento e dezoito reais e oitenta e trés centavos), valor este
necessario para manter um hectare em produgédo. Considerando que no ano de
2006 a area total irrigada foi de 2441 ha, tem-se, portanto a necessidade de um
montante anual de R$289.990,80, praticamente igual ao valor anual arrecadado da
taxa mensal K, que foi de R$288.808,00. A partir deste indicador pode-se avaliar a
qualidade dos servigcos de operagcdo e manutencdo do Perimetro, considerando que
quanto mais eficiente for a O & M, menor sera o custo para manter um hectare em

producao.

4.3. Percentual da Producao Necessario para O & M

A Tabela 4 apresenta os valores deste indicador obtidos para o perimetro

de Brumado no periodo de 1998 a 2006, e os dados utilizados no seu calculo.

Tabela 4 - Percentual de Produgédo Necessaria para O & M.

ANO CustoO & M VBP Percentual de Produgao
(R$) (R$) Necessariapara O & M

1998 132.899,47 4.664.946,00 2,85

1999 134.454,23 6.449.915,00 2,08

2000 132.068,39 8.174.384,60 1,62

2001 170.125,39 8.608.487,10 1,98

2002 166.495,00 14.015.093,60 1,19

2003 177.120,00 11.985.937,00 1,48

2004 251.000,00 8.728.993,00 2,88

2005 285.000,00 11.954.300,00 238

2006 317.004,90 7.355.736,00 4,31

Na analise feita com os dados necessarios para o calculo deste indicador,
fica clara a ligagdo entre o valor bruto da produgdo com o indicador, havendo

também a necessidade de controle do custo de O & M.
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Figura 10 - Percentual de Produgdo Necessaria para O & M, para o perimetro de
Brumado/BA, no periodo de 1998 a 2006.

Visualiza-se por meio da Figura 10, uma oscilagdo nos valores do
indicador ao longo dos anos, sendo identificados valores extremos nos anos de 2002
e 2006, com 1,19 e 4,31, o maior e menor valor respectivamente. Este indicador é
sensivelmente influenciado pela comercializacao da producéo.

No ano de 2006 o valor do indicador foi de 4,3%, ou seja; utilizou-se 4,3%
de toda receita gerada no Perimetro para cobrir as despesas de O & M. Permite
ainda demonstrar que o valor da produgao total do Perimetro (receita bruta) foi 23,3
vezes maior que o custo de O & M. Este indicador é sensivelmente influenciado pela
eficiéncia da comercializagao, significando dizer que quanto maior o VBP, menor o
valor deste indicador, num cenario de custo de O & M estabilizado.

A comercializagao da producéo interferiu de forma negativa no valor deste
indicador, tendo em vista que os agricultores familiares escoam a produgao através
de intermediarios. Visando minimizar este problema foi criada uma Cooperativa,
sendo que durante o ano de 2006 deu-se inicio a construgdo de uma Packing
House.

Durante o ano de 2006 a Assisténcia Técnica aos agricultores familiares
incentivou a compra de insumos de forma consolidada. Tal fato associado a uma
orientacdo voltada para o uso adequado dos insumos, proporcionou uma reducéo no

custo anual de produgéo por hectare para a cultura da manga da ordem de 35,5%,
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de R$ 6.794,22 para R$ 4.384,20. Ainda, uma orientagdo técnica

direcionada para o monitoramento de pragas e doencgas (PIF), além do atendimento

para as normas de certificagdo européia para exportacao (Eurep GAP) proporcionou

um incremento na produtividade anual de 67%, passando de 15 ton ha™' para

25 ton.ha™

durante o

Na Figura 11 visualiza-se a variagdo sazonal dos pregos da manga

ano de 2006, comparativamente, aos valores do ano de 2005. Esta

variavel, de forma ponderada, apresentou-se como a mais determinante na

composicao final do VBP para os agricultores familiares do Brumado no ano de

2006.
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4.4.Geragao de Receita por Hectare

A Tabela 5 apresenta os valores deste indicador obtidos para o perimetro

de Brumado no periodo de 1998 a 2006, e os dados utilizados no seu calculo. Os

dados demonstram que este indicador tem forte ligagdo com o valor bruto da

producao.

Tabela 5 -

Percentual de Produgdo Necessaria para O & M.
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VBP Area colhida Geragio de receita
ANO

(R$) (ha) bruta por hectare
1998 4.664.946,00 2.418 1.929,258
1999 6.449.915,00 2.379 2.711,187
2000 8.174.384,60 2.288 3.572,721
2001 8.608.487,10 2.280 3.775,652
2002 14.015.093,60 2.803 5.000,033
2003 11.985.937,00 2.699 4.440,881
2004 8.728.993,00 2.715 3.215,691
2005 11.954.300,00 2.687 4.449,767
2006 7.355.736,00 2.668 2.757,229
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Figura 12 - Percentual de Produgdo Necessaria para O & M, para o perimetro de
Brumado/BA, no periodo de 1998 a 2006

A Figura 12 demonstra a forte ligagdo deste indicador com o valor bruto
da producao, sendo confirmado através do ano de 2002, que foi o ano dentre os
estudados de maior VBP do perimetro, e também o ano que o indicador atingiu
maior valor R$ 5.000,033.

Do ponto de vista técnico, esse indicador é de fundamental importancia,
pois fornece subsidios para avaliagdo da assisténcia técnica prestada aos irrigantes,
bem como a comercializagéo realizada. O Perimetro de Brumado no ano de 2006
gerou uma receita bruta de R$ 2.757,20 por cada hectare colhido. Este valor foi
fortemente afetado pela queda no prego da manga no mercado.

A Figura 13 ilustra a distribuicdo dos cultivos em areas de agricultores

familiares, onde se verifica um percentual de 94,2% com o cultivo de fruteiras, com
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énfase em mangicultura. As fruticolas apresentam de um modo geral um maior VBP

por unidade de area, comparativamente as culturas anuais.
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Figura 13 - Distribuigdo de cultivos com agricultores familiares.

4.5.Produtividade da Agua

A Tabela 6 apresenta os valores deste indicador obtidos para o perimetro

de Brumado no periodo de 1998 a 2006, e os dados utilizados no seu calculo.

Tabela 6 - Produtividade da agua.

VBP Volume de Produtividade
ANO i 3 . -3

(R$) agua (m°) da agua (R$ m™)
1998 4.664.946,00 12.546.650 0,372
1999 6.449.915,00 24.534.200 0,263
2000 8.174.384,60 26.258.000 0,311
2001 8.608.487,10 36.337.750 0,237
2002 14.015.093,60 20.717.410 0,676
2003 11.985.937,00 20.701.220 0,579
2004 8.728.993,00 18.414.000 0,474
2005 11.954.300,00 18.409.500 0,649

2006 7.355.736,00 26.600.000 0,277




60

0,80 ~

0,70 -

0,60 -

0,50 -

0,40 -

Valor do indicador (R$ m3)

0,30 -

0,20 -

0,10 T T T T T T T 1
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Periodo (ano)

Figura 14 - Produtividade da agua, para o perimetro de Brumado/BA, no periodo de
1998 a 2006

De acordo com Playan e Mateos (2006), a produtividade da agua pode
ser expressa pela relagéo entre a produgéo agricola por unidade de volume de agua,
podendo a produgdo agricola ser expressa em termos de produtividade da cultura
(kg ha™") ou alternativamente, transformada em unidades monetaria (R$ m™).

Os maiores valores observados no periodo de 2002 a 2005 estéo
associados ao valor do VBP, considerando uma certa estabilidade no volume de
agua utilizado. No entanto, o valor deste indicador decresceu para 0,28 R$.m> para
0 ano de 2006, decorrente da redugao no valor do VBP, sobretudo.

Este indicador esta associado a utilizagao racional da agua como fator de
produgcao, conseqientemente, geracado de receita bruta por unidade de volume de
agua utilizado. Constitui numa importante ferramenta de analise do perimetro
irrigado ao longo do tempo, a fim de identificar a eficiéncia de utilizagdo da agua, ou
ainda, comparativamente, com outros perimetros irrigados. Cabe destacar a
importancia de toda a cadeia do sistema de producdo, com énfase na produtividade
e na comercializagdo da producéo.

Um incremento na produtividade da agua constitui num avango de muita
relevancia em um perimetro irrigado, criando condigdes para reduzir a inadimpléncia

no pagamento da taxa mensal de agua (K) e, portanto, garantir que o Distrito de
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Irrigagédo possa efetivamente desempenhar a contento sua fungdo de manutengao e
operagédo na infra-estrutura de uso comum, contribuindo, por conseguinte com a

sustentabilidade hidrica do perimetro irrigado.

4.6.Inadimpléncia de K, e K;

A parcela anual K4 corresponde a amortizagdo dos investimentos publicos
em obras de infra-estrutura de uso comum, sendo seu valor estabelecido através de
Portaria pelo Ministro da Integracdo Nacional, e calculada com base no valor
atualizado dos investimentos. No ano de 2006, referida tarifa ndo foi paga, tendo em
vista que nao foi expedida portaria ministerial neste sentido.

A parcela mensal K;, correspondente ao valor das despesas de
administragdo, operagado, conservagao e manutencdo da infra-estrutura de uso
comum. Em reunido da ADIB e usuarios ficou estabelecida uma taxa mensal de
R$60,00 para lotes de agricultores familiares (5,27 ha) e de R$120,00 para lotes
empresariais (10,2ha), o que proporcionaria no ano de 2006 uma arrecadagao
maxima de R$337.680,00. Considerando que a arrecadacdo anual do K, foi de
R$288.808,00, a taxa de inadimpléncia foi de 14,5%.

A autosustentabilidade ¢é adquirida, quando o Governo nao aplica
recursos na gestao do Perimetro, e este, consegue manter seus compromissos em
dia, inclusive o pagamento da parcela da tarifa K, que é tarifa de amortizagdo do
investimento feito pelo Governo naquele projeto, sendo que, em sua concepgao
deve ser feito um estudo de viabilidade do mesmo, garantindo que em um
determinado periodo, aquele projeto sera capaz de gerar renda suficiente para cobrir
suas despesas, amortizar o investimento com o setor publico e ainda gerar emprego
e renda para seus beneficiarios.

Em estudo realizado em 2002, o TCU constatou que 100% dos
Perimetros administrados pelo DNOCS estdo em atraso com o pagamento da tarifa

K4, havendo também, um grande numero de inadimpléncias na tarifa Ks.



62

4.7.Coeficiente de Utilizagao da Terra

Visualiza-se por meio da Tabela 7 os valores referentes ao Coeficiente de
Utilizagao da Terra (CUT) do perimetro de Brumado para o periodo compreendido
entre 1998 a 2006.

Tabela 7 - Coeficiente de Utilizagdo da Terra.

Area Coeficiente de
ANO Area irrigada entregue utilizagao
(ha) (ha) da terra
1998 2.618 2.899 0,903
1999 2.724 2.899 0,940
2000 2.566 2.899 0,885
2001 2.907 2.899 1,003
2002 2.803 2.899 0,967
2003 2.699 2.899 0,931
2004 2.715 2.899 0,936
2005 2.687 2.899 0,927
2006 2.668 2.899 0,920

Entre as variaveis que compéem o CUT, somente a area irrigada variou
nos anos avaliados. Vale salientar que a variagdo observada entre os anos foi de
pequena magnitude, a excecado dos anos de 2000, 2001 e 2002, onde a area
irrigada apresentou grande oscilagédo em relagdo aos demais anos. Como reflexo da
variagdo desse componente, também se observou variagdo no coeficiente de

utilizacdo da terra, conforme observado por meio da Tabela 7.
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Figura 15 - Coeficiente de Utilizacdo da Terra, para o perimetro de Brumado/BA, no
periodo de 1998 a 2006

A Figura 15 mostra uma pequena oscilagao no valor do CUT ao longo dos
anos, sendo a maior observada no periodo de 2000 a 2001, onde o valor foi 1,13
vezes maior que o ano anterior. O ano de 2001 foi o que apresentou o maior CUT
(1,003) dentro do periodo estudado. A partir deste periodo de maximo valor a
tendéncia do indicador foi de diminuir chegando ao valor de 0,920 no ano de 2006.

O CUT é definido como sendo a ocupagéao anual da terra com culturas, no
espaco e no tempo. Apesar de ser um coeficiente, pode apresentar variacao
conforme o ciclo da cultura explorada. Em cultura de ciclo longo ou perene, o
coeficiente de ocupagéo anual pode ser de no maximo 100%, exceto nos casos em
que durante o periodo de crescimento da cultura exista algum tipo de consércio ou
culturas intercalares de ciclo curto. Culturas de ciclo curto, numa area totalmente
ocupada, este coeficiente € sempre maior ou igual a 100% e tantas vezes quantos
forem os ciclos da cultura no ano.

O coeficiente de utilizagao da terra constitui uma variavel de avaliagao da
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, refletindo a consciéncia do uso racional e

intensivo da area irrigada como veiculo de desenvolvimento e gerador de receita.
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Em Brumado, no ano de 2006, para a categoria de agricultores familiares,
o valor deste coeficiente, foi de 0,92 ou seja, 92% da area disponivel com infra-
estrutura de irrigacéo para cultivo foi explorada, por seus produtores. A estabilidade
no valor deste indicador no periodo de 2003 a 2006 da ordem de 93% reflete a
dificuldade de obtencdo de crédito rural com oportunidade no tempo pelos
agricultores familiares, bem como a redugdo de &rea com culturas anuais.
A sistematica de comercializagao dos produtos oriundos dos agricultores familiares
com a interseccao de intermediarios, também contribui neste sentido.

Perimetros irrigados com baixos valores de CUT, mesmo que apresente
um elevado indice de adimpléncia no pagamento de K, constitui em motivo de
preocupacao para os Distritos de Irrigacdo, no que tange ao cumprimento de metas
(administracao, operagao e manutencao). Porém, elevados valores de CUT tem
demonstrado criar um ambiente promissor junto as organizagdes de produtores que
atuam nos perimetros (CETREDE/DNOCS/MI, 2007).

4.8. Coeficiente de Geragao de Emprego

Pela expressao grafica 16 visualiza-se que foi no ano de 2001 que o
perimetro atingiu o maior valor dentro do periodo estudado, com 0,831 empregos

por hectare, que coincide também com o ano de maior area cultivada.

Valor do indicador (adimensional)
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Figura 16 - Geragao de Empregos por Hectare, para o perimetro de Brumado/BA,
no periodo de 1998 a 2006
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A geracdo de empregos se constitui como uma importante medida de
desempenho, uma vez que se reveste de importancia fundamental na avaliacao de
um perimetro irrigado. Assim € que se procura revelar toda expressao desse
indicador como forma de medir o desempenho da irrigagdo como fonte geradora de
emprego.

A capacidade de geragédo de emprego da agricultura irrigada, na regiao do
semi-arido, pode ser verificada por meio de alguns estudos e relatérios que
permitem avaliar o potencial da geragdo de empregos diretos e indiretos a partir do
agronegocio da irrigacdo. Naturalmente que os dados apresentam variagbes que
sdo consequéncia do tipo de exploragao existente no periodo da analise, pois cada
cultura tem uma demanda especifica de necessidade de mao-de-obra. Pode-se
afirmar com base em dados citados e experiéncias acumuladas, que 1,0 hectare
irrigado gera de 0,8 a 1,2 emprego direto, e 1,0 a 1,2 indireto, de forma consistente e
estavel, contra 0,22 empregos diretos na agricultura de sequeiro, no semi-arido
(Banco do Nordeste, 2001).

Em trabalhos oficiais foi estimado para os Perimetros Irrigados do
DNOCS que um hectare irrigado teria a capacidade de geragcdo média de 0,71
empregos diretos. Desta forma este valor foi tomado como referencial neste
trabalho. Cabe destacar que a geragdo de empregos tem fundamental importancia
na avaliagdo social, no gerenciamento do perimetro e, portanto, nos trabalhos de
Assisténcia Técnica e Extens&o Rural.

O numero absoluto de empregos diretos gerados foi estimado pelo
produto da area cultivada no ano pelo coeficiente de geragédo de empregos. Assim, o
Perimetro gerou no ano de 2006, uma média de aproximadamente 2028 empregos.
Desta forma, o Perimetro Irrigado do Brumado vem cumprindo de forma satisfatéria
com o seu papel social, qual seja, na geracdo de empregos.

Um indicador para medir o grau de satisfacdo de seus produtores é
expressar em termos monetarios a sua renda. Pensando assim, foi feito o calculo da
receita gerada no lote, tanto para os pequenos produtores, como para os micro-
empresarios + técnicos.

Com os dados da geragdo de receita bruta por hectare, obtidos
anteriormente, no periodo de um ano, associada a area média do produtor, calculou-

se a receita bruta no ano (R$/ano), a qual dividida por 12 e pelo valor
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correspondente ao salario minimo (R$380,00), chegou-se ao correspondente valor
em salarios-minimos/més.

Os valores médios em salarios-minimos/més correspondentes a 2,75
salarios minimos/més para os agricultores familiares e de 7,04 salarios minimos/més
para os lotes de micro-empresarios + técnicos, demonstram de forma clara os
problemas relacionados a comercializagdo dos produtos por parte dos agricultores

familiares.

4.9. Percentual de Associados na Principal Organizagao do Perimetro

A principal organizagdo de produtores que atua no perimetro Irrigado € a
Associacao do Distrito de Irrigacdo do Brumado — ADIB, que congrega todos os 289
produtores assentados em lotes familiares, além dos 90 produtores assentados em
lotes empresariais, portanto, com um percentual de 100% de associados em relagao
ao numero de produtores.

Este percentual demonstra um alto grau de organizagdo dos produtores
no perimetro irrigado. Quanto maior este percentual, maior facilidade existe na
solugéo de problemas que envolva infra-estrutura de uso comum, organizagcado da

producdo e da comercializacio.

4.10. Aspectos importantes na emancipagao do perimetro

O estudo no perimetro permitiu verificar que, de maneira geral, 0 mesmo
apresenta-se em desenvolvimento com varios aspectos que |he tornam compativel
com os objetivos para os quais foi concebido. Mas também ¢é verificado que ainda
apresenta algumas demandas para a sua emancipacdo. Relacionam-se como
importantes a regularizagdo fundiaria, continuidade dos servigcos de assisténcia
técnica e extensao rural para os agricultores familiares, além de uma sensibilidade
dos produtores para aspectos relacionados a dimensao ambiental.

A regularizagdo fundidaria no perimetro de Brumado ainda néo foi
implementada por parte do DNOCS, interferindo de forma negativa no processo de
emancipacao. Atualmente, de acordo com informagdes da ADIB, o processo ainda
encontra-se em seu estagio inicial, ou seja; necessitando que seja realizado o

georeferenciamento das areas. A regularizagéo fundiaria interfere de maneira direta



67

na obtencdo do crédito rural, pois as agéncias de financiamento exigem que o
produtor esteja com o titulo de posse da terra em méos, sendo que em alguns casos
o titulo da terra entra como garantia real para o financiamento.

Outro aspecto importante para obtengado do crédito agricola € a outorga
d’agua, também requerido pelas agéncias financiadoras. No perimetro de Brumado,
este processo ainda esta em fase inicial de implantagao, dificultando em maior
escala a concesséo do crédito.

De maneira geral, o crédito rural para os agricultores familiares é de suma
importancia para uma manutencdo e conducio continuada das atividades agricolas,
sendo bastante mencionado quando da indagacdo aos produtores sobre limitacdes
ao seu desenvolvimento. E bem verdade que somente o crédito ndo torna possivel o
desenvolvimento dos produtores de base familiar, podendo ser limitado por outros
aspectos, mas em boa parte das situacdes o crédito podera vir a dar impulso no
avanco dos negdcios.

A titulo de exemplificagcao, em fevereiro de 2006, em diagndstico realizado
pelo Cetrede constatou-se que 77% dos agricultores familiares do perimetro nao
possuiam financiamento bancario, fato este que, provavelmente, esta ligado a
regularizagao fundiaria, pois n&do existe titulagdo dos lotes no perimetro. Desta
forma, o conhecimento das limitacdes e das potencialidades de cada produtor e a
definicdo dos aspectos relacionados ao grupo em geral, torna possivel a
identificacdo da melhor maneira de aplicacdo do crédito, oportunizando sua
aplicagao de maneira mais eficaz.

Nesse sentido, o acompanhamento técnico das unidades familiares é
premissa basica na gestdo da aplicagcdo dos recursos publicos. A partir das
demandas verificadas no processo de assisténcia que sao possibilitadas as
definicbes das maneiras de aplicagao de tecnologias, crédito, programas sociais,
etc. Assim sendo, o acompanhamento técnico das unidades de produgéo torna-se
fundamental, evidenciando que mesmo apdés a emancipagdo do perimetro, os
produtores, sobretudo, os agricultores familiares, necessitam de acompanhamento
técnico para que haja continuidade no processo de producgao.

O pagamento da tarifa K¢, que é parametro para o processo emancipativo,
€ também um gargalo em grande parte dos casos, tendo em vista que no calculo do
valor desta tarifa, a qual é baseada no retorno para a Unido do investimento alocado

na infra-estrutura de uso comum, num horizonte de vida util, ao final deste periodo,
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este bem deveria pertencer aos produtores. Porém, como tal ndo acontece,
conforme a Lei de Irrigagdo em vigor, tal fato proporciona ainda mais uma limitagao
quanto ao sentimento de pertenga por parte dos produtores.

A autosustentabilidade preconiza eficiéncia econdmica, com equidade
social e preservacdo ambiental. Neste tocante, um diagiandstico realizado no
perimetro em fevereiro de 2006 pelo Cetrede constatou que a grande maioria dos
agricultores familiares do perimetro esta preocupada com essa questdo, sendo que
79% destinam as embalagens de defensivos agricolas para uma central de coletas e
5% continua realizando queimadas nas areas produtivas. Constatou-se, porém, que
somente 36% dos proprietarios utilizam equipamento de protecéo individual — EPI,

fato este ainda preocupante.
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5. CONCLUSOES

O valor do indicador de autosustentabilidade nao conferiu ao perimetro
nivel de emancipagao por conta da inadimpléncia da tarifa de agua K, , embora a

mesma seja sustentavel.

O custo de um hectare em producdo no periodo de 1998 a 2006
elevou-se em mais de 100% em decorréncia do incremento dos custos de O & M

neste periodo, considerando que a area cultivada permaneceu estavel.

O valor médio do percentual do custo de um hectare em producado para o
distrito de irrigagao é de 2% no periodo de 1998 a 2005. Porém, no ano de 2006, o
valor de 4,31% recebeu uma forte influéncia da redugao do VBP em relagdo ao ano

anterior.

O elevado coeficiente de utilizagao da terra permite ao Perimetro Irrigado
Brumado desempenhar seu papel social na geracdo de empregos diretos e indiretos,
beneficiando a populagdo da regido no entorno do Perimetro. A geragdo de
empregos diretos por hectare em todos os anos estudados foi superior ao valor de
referéncia para os perimetros irrigados do DNOCS, apresentando tendéncia de

estabilizagao a partir do ano de 2002.

O estagio atual dos processos de regularizagao fundiaria e de outorga de
agua limita o acesso ao crédito rural e, consequentemente, o volume de recursos
financeiros necessarios ao processo produtivo. Ha ainda a necessidade de
organizagdo da comercializagdo por parte dos pequenos produtores. Estes sdo os

principais entraves para a emancipa¢ao do perimetro.
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